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La profesionalizacicn del magisterio
1945-1958

Carmen Imelda Valdez Vega*

asta el inicio del siglo XX, las profe-

siones de mayor tradicién en México

atn eran el clero, la milicia, el de-
recho y la medicina. El magisterio fue
constituyéndose en una ,(Jrofesién1 im-
portante en tanto que, al igual que las
profesiones, cobré prestigio, respeto vy,
sobre todo, una funcién vital y masiva en
la sociedad. Aunque no ocupa un iugar
estratégico en la economia, la profesion
magisterial ha sido un factor relevante
en los planos ideoldgico, cultural y politi-
co de la historia de nuestro pais en este
siglo; baste recordar la participacion del
magisterio en la reorganizacion social de
la década de los treinta, o como elemen-
to central de las grandes rnovilizaciones
sindicales y politicas de los afios 1956~
1960, o bien, en la insurgencia magiste-
rial de los ochenta y las acciones del Ulti-
mo quinguenio.

A pesar de esto, la labor del magisterio
ain no tiene el reconocimiento de ser
una profesién de alto nivel intelectual,
econémico o social, ni propio ni entre
otras profesiones, razén por la que, en la
mayoria de los casos, se ha constituido
en una profesién "puente" para arribar a
otras de mayor status.

En el presente trabajo no se prete?de

reflexionar scbre la profesion magisterial
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mexicana en su conjunto, sélo se van esbozar los prime-
ros intentos oficiales y formales, establecidos en este si-
glo para profesionalizalz la labor del magisterio. Se mos-
trara lo que significé esta alternativa para la profesion
del magisterio de educaciéon primaria del Distrito Fede-
ral. El analisis inicia en 1944, pues en este afio se definen
los instrumentos legales que sustentan la creacién del
Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio (IFCM),
opcién que se abre para titular a los maestros que no
habian acreditado debidamente su profesion hasta en-
tonces. El corte final se puede distinguir en 1958, pues es
hasta ese aflo cuando, gracias a la movilizacién magis-
terial del sector educativo del nivel primario del DF, se
instrumenta la agilizacion de la titulacién masiva de los
maestros, incluidos los de esta entidad, con lo que se vio
beneficiada la profesién magisterial por la estabilidad en
el trabajo y la mejoria saiarial que implicé esta medida.

Enmarcando este proceso en la institucionalizacién de
las profesiones iniciado formalmente desde 1944, ya que
es en este afio cuando también se expide la Ley de
Profesiones, se tratara de mostrar cémo se vio obstaculi-
zada la titulacién del magisterio en esos afios. Anaiizan-
do algunos datos estadisticos referentes al crecimiento
de la poblacion infantil, nimero de escuelas, maestros
titulados, maestros sin titulo, urbanos y rurales en el DF,
se va a demostrar que el esfuerzo por elevar a la profesion
magisterial del sector educativo primario que radicé en
el Distrito Federal un nivel de calidad a través de la
creacién del IFCM no pudo avanzar entre 1945 y 1958,
sobre todo, por las siguientes circunstancias: 1) La expan-
sion demografica en el DF, lo que significo un incremen-
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to de poblacién infantil en las es-
cuelas, situacion que requirié nue-
vamente, como antafio, de la im-
provisacién de maestros para tratar
de satisfacer toda esta demanda
educativa; por lo tanto, se incre-
menté el nimero de maestros sin
titulo. 2) La restriccion del gasto
publico en educacién en esos afos,
que significé la imposibilidad del
sostén de menos escuelas y, so-
bre todo, el deterioro de las con-
diciones salariales y laborales del
magisterio. 3) La desercién de los
mejores elementos de la profesion
magisterial para ascender a otras
profesiones u oficios de mejor ni
vel econémico o status social.

El IFCM, fundado en 1944, fue la
alternativa para la titulacién, la ca-
pacitacion y el mejoramiento del
magisterio en activo. Este Instituto
fue el principal instrumento del Es-
tado para llevar a cabo la profe-
sionalizacién del magisterio a lo lar-
go de esos afios. En realidad, el
objetivo de la titulacién total de los
maestros en activo por el que se
habfa fundado el Instituto no se lo-
gr6 en el plazo proyectado, asi que
el instituto continué activo hasta
1970, afio en que se titularon la ma-
yoria de los maestros en servicio.>

Aungue ro se logré la titulacién
total del magisterio en los prime-
ros doce afos de existencia del
IFCM, las posibilidades de ascenso
escalafonario, por lo tanto, de ma-
yor salario y de estabilidad laboral
que les ofrecié la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) a los maes
tros que se integraran en los cur-
sos impartidos por este Instituto,
se constituyeron en la opcién de
movilidad al interior de la profesion
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magisterial. Quiza el aumento sala-
rial por los estudios en el Instituto
no significé en el corto plazo gran
mejoria econémica ni estabilidad
de plaza, pero a un mediano plazo
si. Esto es, al terminar sus estudios
en el Instituto, el maestro lograba
ascender a la categoria mas alta
del escalafén para los maestros.
No se pudo lograr la titulacién
completa del magisterio, pero si
se dio un fuerte impulso a su pro-
fesionalizacion.

El trasfondo econémico y poli-
tico del esfuerzo por elevar ia cali-
dad y eficiencia de la profesion
magisterial era critico para nuestro
pais en esos afios, ya que al concluir
la segunda guerra mundial, por
razones nacionales e internacio-
nales, haciendo a un lado el pro
yecto de industrializacién basado
en el impulso del agro intentado
por Cardenas, se optaria por apo-
yar la alternativa de industrializar al
pais al costo social que fuera; este
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viraje posibilité que el México ru-
ral, revolucionario y de mayor par-
ticipacién y beneficio social de la
década de los treinta se fuera
tornando en un pafs moderno, in-
dustrial y con un Estado fuerte y
autoritario.*

Los cambios econdmicos y poli-
ticos provocados por la segunda
guerra mundial, en el plano inter-
nacional, y el fortalecimiento del
sistema politico mexicano, carac-
terizado por un fuerte presidencia-
lismo, por la consolidacién del par-
tido de estado (PRI) y un sistema
corporativista que encauzaba la
participacion social avalando todo
el sistema, a nivel nacional, crea-
ron las condiciones propicias para
el "despegue” industrial de México.

Favorecido por estas condiciones
histéricas, el crecimiento de la eco-
nomia nacional de las décadas de
los cuarenta y los cincuenta ba
sado en la acelerada produccién
manufacturera, sobre todo de ex-
portacién textil, provocé un gran
desplazamiento de mano de obra
hacia los centros industriales y
urbanos.” En este proceso de ur-
banizacién, la ciudad de México
crecerfa a un ritmo mayor que
cualquier otra poblaciéon del pafis,
convirtiéndose en un polo de atrac-
cién por las mdltiples oportunida-
des de trabajo, diversién y estudio
que ofrecfa.®

El crecimiento econémico se vio
acompafiado por la inflacion mani-
fiesta a partir de 1935, la que, con-
cluido el conflicto bélico mundial,
cobré dimensiones impresionan-
tes. La crisis econémica derivada de
ello tuvo a su vez repercusiones po-

liticas: por una parte, las alianzas y

los compromisos de las clases so-
ciales y los sectores que se habian
venido instrumentando en torno al
Estado mexicano durante el régi-
men cardenista que posibilitaron
el reparto agrario mas efectivo lo-
grado después de 1917, la educa-
cién socialista y la confrontacién
del trabajo frente al capital, tuvie-
ron un giro muy importante en los
aflos cuarenta. En aras de la unifi-
cacién de las fuerzas nacionales que
enfrentaran al enemigo extranje-
ro, se buscd la conciliacién de la
sociedad.” La politica del gobierno
tuvo un giro de 180 grados, ahora
la preocupacion era crear un clima
propicio para la coexistencia armo-
nica del capital y el trabajo, e in-
dustrializar répidamente al pal’s.8
El auge econdémico del pais de es-
tos afios se basé en una desigual
distribucién del ingreso en favor
de las utilidades y la renta en con-
tra de los sueldos y los salarios.” La
politica de unidad nacional promo-
vida por Manuel Avila Camacho fa-
vorecié la conciliacion de clases y
beneficié al capital en detrimento
de la clase trabajadora.

En la linea de rectificacion politi-
ca, los principales cambios que
llevaria a cabo el régimen avilaca-
machista fueron los siguientes:
respecto al agro, el ejido fue rele-
gado en favor de la propiedad pri-
vada, el crédito se desvi6 al sector
privado, se instituyeron nuevas po-
liticas de riego, hubo reformas le-
gislativas y se frend, paulativa-
mente, la distribucién de tierras.'°

En el plano laboral, Avila Cama
cho contuvo la movilizacién de las
masas)en aras de una paz interna
que hiciera posible la industriali-
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zacién, se ejercié una politica de
conciliaciéon de clases en pro de la
produccién. La alianza entre los
obreros, los empresarios y el Esta-
do fortaleceria el desarrollo indus-
trial del pais, y el Estado interven-
dria directamente en los campos
estratégicos de la economia para
abastecer a la industria de trans-
formacién de energia eléctrica,
productos quimicos, combustible,
acero, maquinaria y herramienta,
ademéas de promover las empresas
privadas mexicanas, a través de la
proteccién arancelaria.'’

En cuanto a la educacién, el anti-
clericalismo decimonénico y del
movimiento revolucionario que ha-
bia culminado en el estableci-
miento de la educacién socialista
en 1934, dio un paso atrés. £l obje-
tivo prioritario de industrializar al
pais requeria de la reorientacién
global del papel de la educacién
en la sociedad; ahora era necesa-
rio centrar la labor educativa en
el desarrollo del individuo.'? El gi-
ro en este campo se expresé a tra-
vés de la supresién del caracter
socialista de la educacion, se abrie-
ron nuevamente espacios a la la-
bor educativa del clero y de la ini-
ciativa privada, el gasto publico
en educacién disminuyé drastica-
mente, la influencia izquierdista en-
tre las organizaciones magiste-
riales fue perdiendo peso y renace
la propuesta de federalizacién de la
educacién.'® El retroceso que tuvo
la educacién marcé con claridad el
cambio de la orientacién ideolégi-
ca de la sociedad mexicana.

Desde 1917, el articulo 30. cons-
titucional cristalizé la aspiracién li-
beral de "integrar al indio a la na-
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cién mexicana" expresada por
Justo Sierra unos afios antes; ahora,
el establecimiento de la educacién
publica obligatoria y gratuita re-
queria de miles de maestros, los
que fueron improvisados a lo largo
de las décadas de los veinte y de los
treinta para apoyar las jornadas de
alfabetizacion de estos afios. Mu-
chos maestros se necesitaron para
cumplir esta tarea y los que egre
saban de la Escuela Nacional de
Maestros (ENM) del DF y la Escuela

14 Nno eran su-

Normal Veracruzana
ficientes para cubrir la demanda de
educacién primaria de todo el pais.
Fue necesario crear las Casas del
Pueblo, las Escuelas Normales vy, fi-
nalmente, la Misiones Culturales,
para capacitar a mas maestros.'?
Sin embargo, la creciente de-
manda de maestros para alfabe-
tizar tampoco fue satisfecha por
estas instituciones, por lo que la SEP
tuvo que emplear a personas que,
aunque no estaban preparadas
especificamente para impartir cla-
ses, se hallaban dispuestas a traba-
jar en las escuelas. La constante
improvisacién de maestros tuvo sig-
nos negativos para la situacién la-
boral y profesional del magisterio
ya que éste recibia paga insufi-
ciente,' su empleo era inseguro
e inestable y, sobre todo, no es-
taba preparado adecuadamente,
muchos de los maestros no tenfan ni
siquiera el certificado de primaria.
En realidad, al gobierno mexica
no de las décadas de los veinte y
de los treinta le urgfan instructores
que, aunque no estuvieran prepa-
rados con la mayor profesionali-
dad, fueran directores de la for-
macién de una nueva civilizacién
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en el campo. El fortalecimiento de
la escuela rural, sobre todo la car-
denista, requirié de directores de la
formacion de una nueva civiliza-
cion en el campo. Los maestros se-
rian designados "para llevar a cabo
fa organizacion del nuevo or-
den, habia que reformar a la fami-
lia, mejorar los héabitos de los cam-
pesinos, educarlos politicamente,
prepararlos para que produjeran
mejor, ademas de ensefiaries a leer
y escribir".!”

Para los afios cuarenta y cincuen-
ta, el papel que jugd la educacién
en el proceso de industrializacidn
fue el de capacitar mejor la mano
de obra, recién llegada del campo,
y obtener un mayor rendimiento
econémico. Los programas ahora
serian confeccionados de acuerdo
con las necesidades de la capital,
por lo que la tesis urbanista del
desarrollo marcé las directrices
principales en la formulaciéon de
éstos. Era la primera vez que se
aplicaba un mismo programa edu-
cativo al campo y a la ciudad. La
escuela rural, impulsada por el
cardenismo, sufrié un gran dete-
rioro con la industrializaciéon del
pais. Para mejorar su funcién de
capacitadores de mano de obra en
este sentido al gobierno le interesé
profesionalizar al magisterio.

El crecimiento industrial del pais
requirié6 de la modernizacion de ca-
rreras profesionales como la de los
ingenieros, abogados, arquitectos,
maestros, etcétera. Las necesida-
des educativas que tenia la moder-
nizaciéon de México a partir de la
década de los cuarenta llevé a que
se formalizara y se precisara legal
mente el ejercicio profesional en

general; particularmente el de la
profesion de los maestros, que que-
dé definida como una de las 23
profesiones reconocidas en la Ley
Federal de Profesiones.'®

Desde el inicio de los cuarenta,
tanto al interior del grupo magis-
terial como en los circulos oficiales,
habia una gran inquietud por la
hetereogeneidad de la profesién
magisterial, asi que se comenzd a
definir la forma efectiva de acredi-
tar los estudios profesionales de los




maestros. La profesiéon magisterial
era muy heterogénea ya que la
mayoria de los maestros no tenian
titulo o no tenfan debidamente
acreditada su labor ante la SEP. En
un dictamen emitido por el subje-
fe de la oficina juridica y de reva-
lidacion de estudios de esta secre-
taria se observa claramente esta
situacion;'? aqui se definen cuatro
grupos de maestros de acuerdo al
tipo de titulo que que habian ob-
tenido previamente: el primero lo

constituian los maestros que po-
sefan titulos de instituciones esco-
lares de tipo confesional expedidoes
con anterioridad a la Constitucién
de 1917 y que la SEP reconocia co-
mo vélidos; el segundo grupo es-
taba formado por los maestros que
posefan titulo emitido por ese tipo
de instituciones después de la
Constitucién de 1917, no recono-
cidos por esta Secretaria. El terce-
ro comprendia a los maestros que
se encontraban en uno y otro de
fos casos anteriores y que presta-
ban servicios en planteles oficiales
y particulares del DF. Finalmente,
el cuarto grupo comprendia a to-
dos los maestros en servicio oficial
y particular que no poseian nin-
gtn titulo.°

Después de 1942, la SEP sélo
otorgaria plena validez a los titulos
que habian sido expedidos antes
de 1917 por instituciones escola-
res de tipo confesional y por los es-
tados, sujetos a las leyes estatales y
cuyos estudios estuvieran integra-
mente acreditados. En cambio, los
titulos emitidos por este tipo de
instituciones después de ese afio
no tenian ningdn valor legal. Final-
mente, el dictamen estipulé que
ningdn miembro del personal
docente no titulado tenia derecho a
la plaza que ocupaba y sus respec-
tivos derechos de inamovilidad,
por lo que podia ser removido de
su centro de trabajo o reemplaza-
do segun las necesidades educa-
tivas.?' La inseguridad en que de-
jaba a los maestros no titulados por
este Ultimo punto fue anulada dias
después cuando, sobre este mis-
mo asunto, el secretario de la SEP,
lic. Octavio Véjar V. resolvié que la
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SEP tomaria en cuenta la antigle-
dad que tenia cada maestro en ser-
vicio para no lesionar en ningln
caso los derechos adquiridos.22 Aun
con esta rectificacion, la situacién
profesional y laboral, inestable e
insegura, que tenian la mayvoria de
los maestros sin titulo se manten-
dria hasta que éstos obtuvieran un
titulo, mientras, el reconocimiento
y el respeto de los derechos de ina-
movilidad y de antiguedad de la
plaza ocupada, seguirian depen-
diendo de la voluntad de las au-
toridades de la SEP. En la mayoria
de los casos, el trabajo del maestro
sin titulo seria avalado sélo por los
afos en servicio ante la SEP. Estas
circunstancias continuaron exis-
tiendo al interior del magisterio
hasta que se reglamenté oficial-
mente su ejercicio profesional con
la expedicién de varias leyes, de-
cretos y reglamentos que regula-
rizaron su labor educativa.

Asi, en la Ley reglamentaria de
los artfculos 40. y 50. constitucio-
nales quedd claramente definido
que la profesién del maestro de
educacién primaria era una de las
profesiones técnico-cientificas que
requerian titulo para su ejercicio. Y
para obtener el titulo profesional
era necesario cursar y ser aproba-
do en los estudios de educacién
primaria, secundaria y normal.?3
Ademés de poseer titulo legalmen
te expedido y debidamente regis-
trado, los maestros de primaria
requerian ser mexicanos y obtener
la patente de ejercicio en la Direc-
cion General de Profesiones de la
SEP.?* Como muchos maestros no
tenfan titulo o el que tenfan no lle-
naba los requisitos legales, se les
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dio la oportunidad de regularizar
su situacién en un plazo no mayor
de cinco afios a partir de 1945.2°
Con la anterior disposicién, los
maestros tenian amparada su si-
tuacién laboral, Aunque condicio-
nada, pues si los maestros no se
inscribian en el plazo determina-
do a los cursos que impartia el
IFCM o reprobaban alguno de
ellos, perderian sus derechos "pa-
ra cualquier ascenso y preferencia
de adscripcién".26

Otra forma de estimular a los
maestros para que regularizaran
su situacién profesional fue el
ofrecerles aumentar su salario, ya
que cada curso aprobado en el
IFCM daba a los maestros la opor-
tunidad de un incremento en sus
sueldos, proporcional a la sexta
parte de la diferencia que resulta-
ra entre el sueldo que tenian y el
que se pagara a los Maestros Nor-
malistas (A). Al obtener el titulo
profesional podian gozar del suel-
do integro correspondiente a di-
cha categoria, la que por otra parte
era la mas alta en el escalafén.?’
A esta legislacién se fueron adicio-
nando modificaciones entre 1945
y 1947, con las que se aclararon al-
gunos problemas y discusiones que
giraron en torno al ejercicio profe-
sional del magisterio, a la vez que se
fue definiendo mas y con mayor
precision la profesién magisterial.23

En 1947 se determind que los
profesores no titulados que se
encontraban desempefiando su
funcién al entrar en vigor la Ley
reglamentaria de los articulos 4o.
y 50. constitucionales podrfan ca-
pacitarse en un término de hasta
seis afnos, de acuerdo con los
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programas que formulara la SEP,
tomando en consideracién la an-
tigiedad y la eficiencia con que
se hubiera desempefiado el car-
go. Entretanto, los nuevos nombra-
mientos se otorgarfan con carac-
ter provisional y se refrendarian
afio con afio, siempre y cuando los
interesados demostraran estar
cumpliendo puntualmente con el
programa de capacitacién corres-
pondiente. Los derechos escala-
fonarios y cualesquiera otros que
adquirieran en la misma época se-
rian también provisionales; al ca-
pacitarse y obtener la autorizacion
de ejercicio profesional, pasarian a
ser definitivos.?’

La inseguridad en el empleo fue
desapareciendo en tanto que el
maestro lograba titularse y obtenia
la definitividad de su nombramien-
to con sus respectivos derechos. Pe-
ro muchos maestros continuaron
ejerciendo su profesién sin titulo
durante esos afios y varias décadas
mas, pues aunque se pretendié que
a través del IFCM se titularan todos
los maestros en un lapso no mayor
de seis afios, la intencién de todo
este proyecto quedé rebasada por
la realidad. Al no lograrse este
objetivo se tuvo que prorrogar la
existencia del Instituto seis afos
mas; concluida esta prérroga y
otra masde seis afios, se observé
que el nimero de maestros sin ti-
tulo aln era muy elevado, por lo
que se emitié, finalmente, un acuer
do que dio permanencia al IFCM
desde 1957 hasta 1970. La capa-
citacion y titulacion del tota! de
maestros no pudo verse concluida
en esos doce afios (1944 a 1956)
como se habia pensado original-

mente,30

por lo que la inseguri-
dad del empleo en el magisterio se
mantuvo durante esos afios. En el
caso de los maestros de primaria del
DF, prevalecié esta situacién entre
el 12% y el 20% del personal do-
cente de los afos 1953-1958, ya
gue en este porcentaje existian los
maestros no titulados.

Las alternativas que tenian los
maestros dentro del Instituto eran
la Escuela Normal Oral y la Escuela
por Correspondencia, ambas de-
berian complementarse, pero la
realidad llevaba a que la Normal
Oral fuera mucho mas operativa
ya que funcionaba asi: anualmente
se llevaba a cabo un curso oral in-
ten sivo con duracién de seis sema-
nas en el perfodo vacacional;, por
las condiciones especiales de sus
alumnos—maestros que trabajaban
entre semana, las labores de la es-
cuela oral se realizaban los viernes,
sabados y domingos, durante to-
do el afio.3! De 1948 a 1953, 406
maestros que habian estudiado en
la Normal Oral lograron obtener
el titulo de profesor de educacién
primaria superior.

La Escuela Normal Oral benefi-
ciaba sobre todo a los maestros del
DF ya que aunque ésta deberia
atender a los maestros sin titulo que
laboraban en el DF y en los esta-
dos de Meéxico, Morelos, Tlaxcala,
Hidalgo y Puebla,? para 1954 los
maestros del DF aln constitufan el
mayor porcentaje de alumnos de
esta Normal.*3

A pesar del esfuerzo que re-
presenté la creacién del IFCM, en
1958, del total de 18 065 maestros
que trabajaban en el DF: sélo el
80% se encontraban titulados.>*



Aun asi, y aunque la titulacién no
fue total, para la profesion del ma-
gisterio significé una mejoria, pues
se fue logrando mayor homogenei-
dad entre el sector. La profesionali-
zacion de la carrera magisterial en
el DF, entendida tanto por los
maestros como por ia SEP, como la
titulacién de todos los maestros, se
vio obstaculizada en los afios cua-
renta y cincuenta por varias circuns
tancias: una de ellas fue el gran cre-
cimiento urbano del DF que rebasé

la oferta de escuelas y maestros. El
esfuerzo federal por abrir escuelas y
plazas para maestros fue menor a la
demanda educativa de la crecien-
te poblacion del DF, asi, del 74%
de la poblacién infantil de 6 a 14
afios de la entidad que se atendian
en 1948, sélo crecié a un 84% en
1958; el 16% de esta poblacién que-
dé sin educaciéon primaria en 1958.
(Ver cuadro ALFABETISMO en el DF)

El desarrollo desigual del pafis
provocé una mayor concentracién
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de la poblacién en ciertas zonas, la
ciudad de México fue creciendo
con mucha rapidez, en torno a ella
se fueron estableciendo grandes
asentamientos humanos, proceso
que habfa iniciado desde princi-
pios de siglo. Hacia 1948, la pobla-
cién total del DF era de 2 942 594
habitantes, de estos 2 143 646 vi-
vian en la ciudad de México y 798
948 en las doce delegaciones es-
tablecidas alrededor de esta ciu-
dad.>> Mientras que la ciudad de
México era considerada zona ur-
bana, las doce delegaciones eran
calificadas como zona rural. lgual-
mente, la mayor concentraciéon de
maestros y de alumnos serfa en la
zona urbana donde se tenfan
mejores condiciones de vida y de
trabajo. (Ver cuadro SISTEMA ES-
COLAR DE PRIMARIAS DEL DF (1948-
1958) y POBLACION DEL DF POR
CUARTELES Y DELEGACIONES.)

La poblacilén docente crecié casi
en un 81% de 1948 a 1958, pero
también se elevé el nimero de
maestros sin titulo, en lugar de ha-
ber logrado el total de titulacién, se
redujo de un 90% del personal
docente con titulo que existia en
1953, a un 80% en 1958. El nimero
de escuelas sélo crecié en un 72%,
mientras que la poblacién de
alumnos casi se duplicé pues crecié
en un 95%.

El crecimiento del nimero de es-
cuelas, de maestros y de alumnos
fue insuficiente pues alrededor del
20% de la poblacién infantil en-
tre 6 y 14 aflos quedd sin escuela
entre 1948 y 1958 en el DF. En
promedio global, en esa década,
148 292 nifios quedaron sin escue-
la, sélo pudieron ingresar a la es
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cuela 539 399 alumnos. Si toma-
mos como base que cada maestro
podria haber atendido un prome-
dio de 35 alumnos y que cada escue-
ia podria admitir 440 alumnos, se
hubiera necesitado en promedio 4
237 maestros y 337 escuelas mas de
los que hubo entre 1948 a 1958 para
cubrir la educacién de la poblacién
infantil de la entidad que no reci-
bié educacién primaria. jPor qué
sucedid esto? ;Por la falta de maes-
tros y escuelas? o jporque la econo-
mia precaria de cada hogar no pu-
do soportar el envio de los nifios a
fa escuela?

Aun asi, la expansion demogra-
fica del DF facilité la contratacion
de muchos profesores rurales o
personas que no podian acreditar
debidamente su profesién y que
tampoco podfan reclamar altos ho-
norarios; el objetivo de titular a to-
dos los maestros tampoco fue logra-
grado en tanto que no habia los
recursos suficientes para el pago de
toda la infraestructura del Instituto.

La modernizacién del pais impli-
caba la necesidad de elevar los ni-
veles de educacién de la sociedad
mexicana, pero como la prioridad
principal del gasto del gobierno
mexicano, tanto la de Miguel Ale-
man Valdés como de Adolfo Ruiz
Cortines era el crecimiento de la
industria, lo secundario era la edu-
cacién. Ambos gobiernos invirtie-
ron alrededor del 50% en empre-
sas econdémicas, mientras que sélo
asignaron alrededor del 13.5% pa-
ra el gasto social.>® El gasto en
educacién de los gobiernos de Mi
guel Aleman y Adolfo Ruiz Corti-
nes fue el méas bajo desde Lazaro
Cardenas hasta José Lépez Porti
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llo.?” El limitado presupuesto edu-
cativo del gasto puiblico de estos
afios que apoyd al proyecto de
capacitacion magisterial fue otro
obstaculo para lievar a buen térmi-
no este proyecto. ;Cémo repercuti6
la politica de restriccién del gasto
plblico en la situacion profesional
y eccndémica del magisterio? Por
una parte, no se logré titular a todos
los maestros en un periodo corto, y
al contrario se incrementé el nd-
mero de maestros no titulados, es-
to implicé que estos maestros no
tuvieran la propiedad de su plaza
docente pues ésta estaba, junto
con todos los derechos de antigle-
dad y de eleccién de lugar de tra-
bajo, condicionada hasta que se
hubieran titulado. Sélo hasta en-
tonces, el maestro lograba mere-
cer todos los derechos sobre la pla-
za ocupada por él, por lo tanto, su
situacion laboral y profesional de-
pendia, en gran medida, de la
autoridad educativa: director, ins-
pector, etcétera, o de la buena vo-
funtad de sus representantes
sindicales.

Por otra parte, el deterioro sala-
riai que sufrié el magisterio en es-
tos aflos vino a afectar alin mas sus
condiciones de vida y de trabajo.
Entre 1945 y 1948, el salario del
maestro de primaria del DF se es-
tancd pues en todos esos afios re-
cibié $315 mensualmente y el
constante incremento del costo de
la vida dejé vacios sus bolsillos. En
mayo de 1948, el gobierno ale-
manista sdlo otorgé un peso de in-
cremen\/to salarial para este sector
magistérial y si bien el salario no-
minal de 1948 ($315) se vio duplica-
do en 1954 ($644) y para 1958 se

triplicé (3950), el salario real (sala-
rio nominal + indice de precios x
100) tuvo una tendencia diferente,
pues la inflacion y el débil control
de precios del periodo alemanista
flevd a que este decreciera acele-
radamente hasta lograr el salario
mas bajo en 1952. En los dos si-
guientes afios, primeros del ruiz-
cortinismo, el salario real mejoré
notablemente, siendo los mas al-
tos de 1948 a 1958, pero en 1955,
después de la devaluacién de 1954,




el salario real cayd estrepitosa-
mente, siendo el mas bajo de ese
periodo. Ver cuadric salarios.

La tendencia de deterioro de los
salarios, nominal y reai, del magis-
terio se revirtié a partir de 1956, en
coincidencia con la tendencia de
ascenso economico de la eco-
nomia mexicana, comenzd a ele-
varse poco a poco. Y si bien el
gobierno de Ruiz Cortines habia
pretendido dar una imagen de

benefactor social, de mejorar el

bienestar y la educacién del pue-
blo mexicano desde su primer aro
de gobierno, es hasta 1956 que
existen las condiciones econémi-
cas y politicas para que hubiera es-
ta mejoria.

;Por qué este deterioro economi-
co y profesional del magisterio no
desatdé movilizaciones magisteria-
les en la década de los cuarenta o
en el primer quinquenio de los cin-
cuenta como las que se vivieron al
finalizar la década de los afios cin-
cuenta? Una forma de resolver los
bajos salarios fue el "chambismo",
esto es, ademas de trabajar en una
plaza en la SEP, el maestro mejo-
raba sus ingresos realizando otras
pro-
fesora en escs afios, hace una re-

actividades. Adelina Zendejas,

flexion sobre la crisis de la educa-
cién de estos afios en el DF; nos dice
que "muchas veces al abordar un
ruletero, nos encontramos con un
maestro que sirve su turno de 5
horas en la escuela primaria y 8 de
chofer. Los hay —continda la maes-
tra- que no teniendo otros recur-
sos, venden en abonos, tienen
miscelaneas, casas de huéspedes, li-
brerfas de viejo, pequefios talleres
o son vendedores de billetes de
loterfa".3® Con todo esto, el maes-
tro que laboraba mas de un turno
poco a poco se iba convirtiendo
en un trabajador a destajo por lo
que su labor docente se veia de-
teriorada por no ser atendida con
toda la profesionalidad y dedica-
cién necesaria.

Otra de las razones que explican
la poca movilizacién politica de los
maestros es que muchos de elios,
recién llegados del campo, tuvie-

némico y escalafonario, por lo tan-
to de elevar su status social, sobre
todo por los estudios realizados
en el I[FCM. Fuera de la profesion
también hubo mejores opciones,
pues el maestro podia seguir
estudiando en otras instituciones
como la Normal Superior de Méxi-
co, la Facultad de Filosofia de la
UNAM vy el Poiitécnico, entre otras.
Las posibilidades de superacién
fuera del magisterio se constituye-
ron en otro gran obstaculo para la
profesionalizacién del magisterio,
pues eran una via por la cual mu-
chos maestros desertaban a la pro-
fesién. Durante muchos anos, la ca-
rrera magisterial continué siendo
considerada como una profesiéon
con poce crédito social pues era
una carrera corta, facil de estudiar
y barata.>? Esta situacién de pro-
fesion de mediana calidad ligada
a la insuficiente remuneracién eco-
némica provocd que esta cafreia
fuera utilizada como "puente" para
pasar a ocupaciones maés lucrati-
vas.*® Antes de concluir sus estudios
en la Escuela Nacional de Maestros,
muchos futuros maestros ya tenian
el propésito de abandonar la pro-
fesion magisterial; en la investi-
gacién que realizd el profr. José Pé-
rez y Pérez entre los alumnos de la
ENM entre 1947 y 1949 se mues-
tra que mas de la mitad de los nor-
malistas tenia esta intencién.*!
Unos afios antes, en los prime-
ros congresos nacionales de edu-
cacién ncrmal realizados en 1944
y 1945 se discutia sobre la necesi-
dad de dignificar la carrera de
maestro, logrando su profesionali-
zacién. En alguno de estos con

ron oportunidades de ascenso eco~—qresos, el profr. Rafael Ramirez
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apuntaba: "los maestros necesitan
ahora ser mds cultos, tan cultos, por
lo menos, como lo son las personas
que ejercen las otras profesiones, los
médicos, los abogados, los ingenie-
ros, etc., salidos de las aulas de la
Universidad; pues de no serlo, su es-
pecialidad nunca podrd alcanzar el
legitimo rango de una profesion, si
no que seguird siendo como hasta
ahora, un mero oficio u ocupacion
rutinaria de esas que, como las ar-
tesanias, pueden ejercerse con una
cultura general minima con tal de
tener conocimientos técnicos in-
dispensables para el caso."™? Una
de las principales conclusiones de
estos congresos es que subrayd
enféticamente que la educacién
normal debia "conceptuarse de ti-
po profesional, apartandola del
caracter de institucién de segunda
ensefanza que actualmente tie-
ne."* En este congreso también
se planteé la necesidad de estu-
diar la forma de resolver el proble-
ma de los maestros en servicio
no titulados.**

Por ser un espacio poco codicia-
do por lo hombres, o por el tipo de
trabajo que requiere del educador
gran sensibilidad y acercamiento
emocional con los nifios, la carrera
magisterial era considerada como
una profesién femenina, ya que
alrededor del 68% del personal
docente de primarias del DF eran
mujeres. Un punto a notar es que
el ndmero de profesoras disminu
y6 levemente en esos afios.

Por estos mismas condiciones de
poder trabajar en la educacién sin
titulo, con minima preparacién, o
avalado por algunos afios de do-
cencia en otras parte del pais, la
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profesion magisterial era atracti-
va. Pero aln lo era mas en el DF,
pues la calidad de vida que tenia la
ciudad més importante del pais
representaba para al maestro de
origen campesino, que habia pa
decido graves privaciones, mejc
res opciones de estudio, transpor-
te més barato, agua potable en
casa, luz y todas las comodidades
que conlleva la infraestructura de
la regién, ademas de una vida
nocturna con una gran variedad

cultural y recreativa: cine, teatro,
centros de baile, bares, veladas
literarias, toros, etc.

Aungue los maestros capitalinos
tuvieron la promesa de mejores
condiciones laborales y de vida,
al interior de la profesién se vivia
con gran inquietud ante la posibi-
lidad de perder su empleo por no
tener legalmente requisitado su
ejercicio profesional. El IFCM se
fue constituyendo en la posibilidad
de lograr estabilidad laboral, lo




que represent6, en largo plazo,
una mejoria profesional.

Las tradicionales demandas del
magisterio organizado planteadas
desde las décadas anteriores como
fueron el incremento salarial, so-
bresueldo —sueldo por vida cara e
insaiubre- y la jubilacién con suel-
do integro al cumplir los treinta
afios de servicio y sin Iimite de

edad®

se mantuvieron en pie has-
ta el final de los afios cincuenta.
Acorde con la politica restrictiva en
el gasto social del gobierno ale
manista, la SEP respondié de una
forma limitada a las demandas
salariales aunque ofrecié alterna-
tivas colaterales como préstamos
para adquirir casa o servicio mé-
dico que contrarrestaron los efec-
tos del salario bajo. La posibilidad
de trabajo, casa y servicios médi-
cos suavitaron los efectos del dete-
rioro salarial.*®

Al finalizar 1959, presionado por

la movilizacién magisterial, la_SEP

acordd la expedicién de titulos con
dispensa del examen profesional a
maestros con cinco o mas afos de
servicio, ademas de dar facilidades
méximas a los que tuvieran menos
de ese tiempo de servicio.* Esta
decisién favorecerfa la titulacién
completa no sélo de los maestros
que iaboraban en el DF, sino tam-
bién a los demas.

A manera de conclusién pode-
mos decir que a pesar de que no
se logra la titulacién total de los
maestros de primaria del DF, en
esos afios a través del IFCM, por la
expansion demogréfica infantil,
el bajo presupuesto educativo y la
propia desercion de los maestros,
la profesién magisterial se vio be-
neficiada con la creacién de esta
instancia, pues se sentaron las ba-
ses para lograr la tan ansiada es-
tabilidad en la plaza ocupada,
con sus respectivos derechos de
antigiiedad y de inamovilidad por
fa adquisicién del titulo que am-

paraba su ejercicio profesional.
Ademas se fue logrando la ho-
mogeneizacién del magisterio no
s6élo por adquirir la misma cate-
goria escalafonaria, con salario
igual, sino, sobre todo, porque se
fue uniformando la formacién del
magisterio. El caso de los maestros
de educacion primaria del DF es
representativo, y peculiar al mis-
mo tiempo, ya que por el des-
igual desarrollo econémico urba-
nizado, el DF se constituyé en un
polo de alta concentracién de po-
blacidn, lugar que también atrajo
a los profesores de mayor prepa-
racién profesional y/o con mucha
antigiedad en el servicio educati-
vo del pais para obtener mejores
salarios, condiciones de vida mas
cémodas y con mas posibilidades
de supera cion profesional. Asi, co-
mo casi el 80% del total de maes-
tros eran titulados, todos estos
maestros quedaban ubicados en la
categoria mas alta del escalafén =

PERSONAL DOCENTE DEL DISTRITO FEDERAL

(TITULADOS Y NO TITULADOS)
(porcentajes)

Ao Total Con titulo % Sin titulo %

1953 12631 11167 88 1464 12
1954 13 665 12 005 88 1660 12
1955 14 904 12852 86 2052 14
1956 15897 13343 84 2554 16
1957 16 683 13494 81 3189 19
1958 18 065 14418 80 3647 20

\

Fuente: Anuarios Estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos de 1955-1956 y 1958-1959.
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PERSONAL DOCENTE TITULADO Y NO-TITULADO DEL DF
(Urbanos y rurales)

Urbanos Ruraies
AfRo Con titulo % Sin titulo % Con titulo % Sin titulo %
1953 10487 89 316 11 680 82 148 18
1954 11 346 88 1526 12 659 83 134 17
1955 12030 87 1796 13 822 76 256 24
1956 12547 85 2190 15 796 69 364 31
1957 12734 82 2735 18 760 63 454 37
1958 13464 81 3123 19 954 65 524 35

Fuente: Anuarios Estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos, 1955-1956 y 1958-1959.
En la zona foranea se empled un porcentaje mayor de maestros sin titulo que en la zona urbana, llegando a
que uno de cada tres maestros rurales trabajaba sin titulo en 1958.

ALFABETISMO EN EL DF
(1948-1958)

Poblacién escolar Poblacién que Poblacion que
Afo de 6 a 14 afios recibe educacién no recibe educacidn
1948 528 619 388928 139 691
1949 554 661 399 304 155357
1950 682 631 432 268 151584
1951 617 097 459 659 157 438
1952 648 147 486 249 161 848
1953 680 668 521953 158715
1954 714821 568 574 146 247
1955 750 687 609 125 141 562
1956 788 459 /}548 856 139603
1957 828 020 688 843 139177
1958 869 566 729 625 139914

Fuente: Anuarios Estadisticos de Estados Unidos Mexicanos, de 1946-1950, 1953, 1955-1956 y 1958-1959.
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que represent6, en largo plazo,
una mejorfa profesional.

Las tradicionales demandas del
magisterio organizado planteadas
desde las décadas anteriores como
fueron el incremento salarial, so-
bresueldo -sueldo por vida cara e
insaiubre- y la jubilacién con suel-
do integro al cumplir los treinta
afos de servicio y sin limite de

edad®

se mantuvieron en pie has-
ta el final de los afios cincuenta.
Acorde con la politica restrictiva en
el gasto social del gobierno ale
manista, la SEP respondié de una
forma limitada a las demandas
salariales aunque ofrecié alterna-
tivas colaterales como préstamos
para adquirir casa o servicio mé-
dico que contrarrestaron los efec-
tos del salario bajo. La posibilidad
de trabajo, casa y servicios médi-
cos suavitaron los efectos del dete-
rioro salarial.*®

Al finalizar 1959, presionado por

la movilizacién magisterial, la SEP

acordo la expedicion de titulos con
dispensa del examen profesional a
maestros con cinco o mas afios de
servicio, ademas de dar facilidades
maéximas a los que tuvieran menos
de ese tiempo de servicio.*’ Esta
decisién favorecerfa la titulacion
completa no sélo de los maestros
gue iaboraban en el DF, sino tam-
bién a los demaés.

A manera de conclusién pode-
mos decir que a pesar de que no
se logra la titulaciéon total de los
maestros de primaria del DF, en
esos afios a través del IFCM, por la
expansion dernografica infantil,
el bajo presupuesto educativo y la
propia desercién de los maestros,
la profesion magisterial se vio be-
neficiada con la creacién de esta
instancia, pues se sentaron las ba-
ses para lograr la tan ansiada es-
tabiiidad en la plaza ocupada,
con sus respectivos derechos de
antigliedad y de inamovilidad por
la adquisicion del titulo que am-

paraba su ejercicio profesional.
Ademaés se fue logrando la ho-
mogeneizacién del magisterio no
sélo por adquirir la misma cate-
goria escalafonaria, con salario
igual, sino, sobre todo, porque se
fue uniformando la formacién del
magisterio. El caso de los maestros
de educacién primaria del DF es
representativo, y peculiar al mis-
mo tiempo, ya que por el des-
igual desarrollo econdmico urba-
nizado, el DF se constituyé en un
polo de alta concentracién de po-
blacién, lugar que también atrajo
a los profesores de mayor prepa-
racién profesional y/o con mucha
antigliedad en el servicio educati-
vo del pais para obtener mejores
salarios, condiciones de vida mas
cémodas y con mas posibilidades
de supera cién profesional. Asi, co-
mo casi el 80% del total de maes-
tros eran titulados, todos estos
maestros quedaban ubicados en la
categorfa mas alta del escalafén m

PERSONAL DOCENTE DEL DISTRITO FEDERAL

(TITULADOS Y NO TITULADOS)
(porcentajes)

Ao Total Con titulo % Sin titulo %

1953 12631 11167 88 1464 12
1954 13665 12005 88 1 660 12

1955 14 904 12852~ 86 2052 14
1956 15897 13 343 84 2554 16
1957 16 683 13 494 81 3189 19
1958 18 065 14418 80 3647 20

Fuente: Anuarios Estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos de 1955-1956 y 1958-1959.
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PERSONAL DOCENTE TITULADO Y NO-TITULADO DEL DFf
(Urbanos y rurales)

Urbanos Ruraies
Afio Con titulo % Sin titulo % Con titulo % Sin titulo %
1953 10487 89 316 11 680 82 148 18
1954 11346 88 1526 12 659 83 134 17
1955 12030 87 1796 13 822 76 256 24
1956 12547 85 2190 15 796 69 364 3]
1957 12734 82 2735 18 760 63 454 37
1958 13 464 81 3123 19 954 65 524 35

Fuente: Anuarios Estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos, 1955-1956 y 1958-1959.
En la zona foranea se emple6 un porcentaje mayor de maestros sin titulo que en la zona urbana, llegando a
que uno de cada tres maestros rurales trabajaba sin titulo en 1958.

ALFABETISMO EN EL DF
(1948-1958)

Poblacién escolar Pobiacién que Poblacién que
Afio de 6 a 14 afios recibe educacién no recibe educacion
1948 528 619 388 928 139 691
1949 554 661 399 304 155357
1950 682631 432 268 1517 584
1951 617 097 459 659 157 438
1952 648 147 486 249 161 848
1953 680 668 521953 158715
1954 714821 , 568 574 146 247
1955 750 687 609125 141 562
1956 788 459 648 856 139 603
1957 828 020 688 843 139177
1958 869 566 729 625 139914

Fuente: Anuarios Estadisticos de Estados Unidos Mexicanos, de 1946-1950, 1953, 1955-1956 y 1958-1959.
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PERSONAL DOCENTE DE PRIMARIAS DEL DF

(por sexos)

Afo Total Hombres % Mujeres %
1948 10 007 3179 32 6 828 68
1949 11 283 3226 31 7 057 69
1950 11203 3580 32 7 623 68
1951 11 697 3778 32 7 919 68
1952 12900 4165 32 8735 68
1953 12 631 4055 32 8 576 68
1954 13 665 4355 32 9310 68
1955 14904 4827 32 10077 68
1956 15897 5129 32 10768 68
1957 16 683 5529 33 11154 67
1958 18 065 6108 34 11957 66

Fuente: Anuarios Estadisticos de Fstados Unidos Mexicanos, 1946-1950, 1955-1956 y 1958-1959.

NOTAS

1 Sobre la idea de PROFESION no existen con-
ceptualizaciones concretas, los investigadores
que dedican un espacio al analisis sobre este
tema por lo general "se refieren a la que pro
duce determinado tipo de tendencia, pro-
grama o visién del mundo". La investigacién
educativa en los ochenta. Perspectivas para los

noventa. cuadernc #4 Los estados del conoci-

miento. Formacion de docentes y profesionales
de la educacién, 22 congreso nacional de in-
vestigacion educativa, México, SNTE, 1993. Los
conceptos mas relevantes respecto la FOR-
MACION son los elaborados por Angel Diaz
Barriga y Pasillas, el primero hace distincién
entre formacién y aprendizal@,ﬁiientras que
el segundo se propone diferenciar la forma
cién respecto a la pedagogia y la educacién.
Por su parte, Ramiro Reyes y el mismo Pasi-
llas consideran que lo esencial de la forrmacién
es que se trata de un proyecto propio, ahora

no es la escuela ni el maestro lo importante,

HISTORIA

sino el que "decide” y participa activamente
en el proceso. Angel Diaz Barriga. (1990).
"Investigacién educativa y Formacién de pro-
fesores. Contradicciones de una articulacién”.
en Cuadernos del CESU #20, México, UNAM.
Miguel Angel Pasillas (1992). "La formacion
docente: categorias y anélisis" en Pedagogia
1(8), 42-53. México, UPN; y Ramiro Reyes. "El
aula como espacio de formacién" en Cero en
Conducta 33-34. México Educacién y Cam-
bio. Particularmente sobre Ja formacién de do-
centes, Sergio Espinoza (1990) en "La mitolo-

gia en la formacién de profesores” en Critica
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42-43, 80-85. Puebla, Universidad Auténo-
ma de Puebla caracteriza este proceso como
un mito real. Relativamente cercanos a éste,
Pasillas y Serrano (1992) plantean que la idea
de formacién debe analizarse en sus tres
cualidades: in-formacién, con-formacién y
trans—formacion

2 El término PROFESIONALIZAR se entiende
como elevar de calidad y eficiencia la activi-
dad de una profesién. La PROFESIONALIZA-
CION magisterial fue comprendida por la SEP
y los maestros, en dltima instancia como la
titulacion de estos dltimos.

3 SEP. "El Instituto Federal de Capacitacién del
Magisterio, bosquejo histérico" en Revista de
Cultura Pedagdgica Mejoramiento Profesional
del Magisterio, México, Direccién General de
Capacitacién y Mejeramiento Profesional del
Magisterio, SEP. dic. de 1985, Nos. 2y 3, p. 11.
Ademas aqui se localiza la Ley que establece el
Instituto Federal de Capacitacién del Magiste-
rio, pp. 14-18. ;Por qué en lugar de fortalecer
las escuelas normales se creé otra institucién
para elevar el nivel de la profesién magiste-
rial? Al Estado le resulté mas efectiva esta op-
cion transitoria para preparar y titular a los
maestros en servicio, esto es a lo maestros en
activo. Alberto Arnaut Salgado. Historia de
una profesién; maestros de educacién primaria
en México 1887-1993, México, El Colegio de
México, Centro de Estudios Internacionales, 1993,
330 pp. Tesis Maestro en Ciencia Politica.

El antecedente inmediato al IFCM es la crea-
cion, en 1936, de la Escuela Normal Nocturna
del DF para mentores no titulados en servicio.
Este fue uno de los primeros pasos para la
profesionalizacién de los maestros que bene-
ficio, sobre todo, a ios profesores del DF y de
los estados circunvecinos.
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