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LA POLITICA DE

URBANIZACION DE NUEVAS
AREAS HABITACIONALES

IN lugar a dudas la ciudad

de México continua sien-

do, para los investigadores
urbanos, un espacio inagotable de in-
mensas vetas de conocimiento, que re-
quieren ser estudiadas, analizadas,
comprendidas, explicadas, etcétera.
Una de estas es su proceso de creacion
y configuracion a través de los afios; sin
embargo, hay periodos de su historia
que sobresalen por la importancia y la
magnitud de los cambios que se origi-
nan en ella; enumerarlos aqui seria una
tarea ardua y dificil, sin dejar de come-
ter algunas omisiones. A pesar de esto
hay algunos hechos que dejaron honda
huella en la configuracién de la ciudad
y que permanecen atin. Un ejemplo de
esto es el periodo del porfiriato durante
sus 30 afos de duracion, pero de mane-
ra muy especial la tltima parte de éste
(1900-1910). Es en este periodo cuando
se desarrollaron con mayor frecuen-
cia la creacion de nuevas dreas habi-
tacionales; dentro de éstas, las que se
destacan por sus propias caracteristicas,
son las que se dirigieron a los sectores
acomodados y privilegiados de la pobla-
ciéon. La intencion de este trabajo es en-
focar el proceso que se sigui6 para la
creacion de estas areas, asi como el
identificar quiénes fueron los principa-
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les actores involucrados en este proce-
so. Es necesario subrayar que este tra-
bajo es de caracter preliminar, por lo
que no se considera totalmente termi-
nado.

Efectivamente, es durante el porfi-
riato cuando la ciudad de México entra
en un periodo de ‘‘estabilidad social’’,1
se le recupera como el centro politico,
econdémico y cultural. Es, a partir de
aqui, cuando se inagura una nueva era
caracterizada por el desarrollo econ6-
mico, expresado por las actividades
comerciales e inversiones publicas y pri-
vadas y los adelantos tecnolégicos.
Durante este periodo la tranquilidad, el
orden y el progreso estaban asociados
a la personalidad de Porfirio Diaz; él
era la fortaleza del Estado, la consoli-
dacién del poder politico y el de-
sarrollo econémico.?2

Ademas se caracterizé como la etapa
de lento pero sostenido crecimiento de
la vida econémica de México;3 no obs-
tante, este crecimiento econdémico y es-

ta paz social se logra a ‘‘costa de las
grandes masas analfabetas, de la explo-
tacion de obreros y campesinos y en la
sumisién al capital extranjero’’.4 Este
dinamismo no s6lo se manifiesta en los
indices de riqueza y produccion econo-
mica —establecimiento del sistema
bancario, desarrollo del comercio— si-
no que también pudo ser identificable a
través de las acciones plasmadas en la
ciudad.

La ciudad de Meéxico, en este pe-
riodo, experiment6 cambios que en
esencia dieron cuenta de la magnitud
de los avances del desarrollo econémico
que se experimentaba, de ahi que fuera
necesario resaltar que la ciudad ‘‘erala
expresion del fortalecimiento politico,
la imagen del régimen, por lo que se
embellece, se transforma, se ilumina,
se amplia, como buena imagen que la
prosperidad requiere de una moderniza-
cién que la coloque a la altura de otras
ciudades del mundo; se dan asi, en con-
cesion, sus servicios y se establecen los
contrastes sociales’’.s Es por ello que
no sélo se consolida el suelo urbano y
suburbano sino que ademas se constru-
yen grandes edificios y monumentos,s
se invierte en obras de infraestructura
urbana y también tiende a expanderse
de manera pausada el area urbana de la
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ciudad; apoyandose fundamentalmente
en la creaciéon de nuevas vias de comu-
nicacion, se abren nuevas avenidas que
permitiran el contacto con otras muni-
cipalidades, asi como la introduccion de
medios de transporte como son los
tranvias y la creaciéon de estaciones de
ferrocarril.7 Para 1900 el drea de la
ciudad era de 46.5 km, y su poblacion
absorbe el 35% del crecimiento total
del pais, generandose de esta manera
una demanda paulatina de terrenos pa-
ra la construccion de casa habitacién s
Como sucedi6 en otros casos, la expan-
sion de la ciudad fue un fenémeno que
experimento la especulacion y la eleva-
cién de los precios del terreno.9 No so-
lamente generada por la incorporacion
de bienes civiles y eclesiasticos, tam-
bién influyé el proceso de creacion de la
red de tranvias, asi como la realizacién
de obras de infraestructura tales como
apertura de calles, introduccion de dre-
naje, dotaciéon de agua potable, etcéte-
ra, de tal suerte que al ser localizadas
elevaban el valor de la tierra de las areas
que servian y las que se encontraban
muy proximas. Finalmente quienes
aprovecharon el alza extraordinaria del
valor de los predios fueron los terrate-
nientes. Es asi como en las zonas inter-
medias entre la ciudad de México y las
localidades que unian ferrocarriles y
tranvias se crearon nuevas colonias, 10
y en algunos casos con la consecuente
expulsién de actividades agricolas.

Hasta 1910 el crecimiento de la
ciudad! se habia dirigido hacia: el
suroeste y oeste hasta invadir los mu-
nicipios de Tacuba y Tacubaya; hacia el
norte quedando la ciudad unida (no de
manera homogénea) a los municipios
de Atzcapotzalco y Guadalupe Hidal-
go; hacia el sur generando un espacio
de colonias para grupos de altos ingre-
sos, y en donde ya no se continu¢ la
traza reticular.12

Lamentablemente este proceso lento
de crecimiento se desarrollé de manera
irregular, con una ocupacion de espacio
anarquica, es decir, con la carencia de
un plan preciso y bien meditado que
orientase hacia los lugares mas propi-

cios la autorizacion de la creacion o for-
macién de nuevas colonias.t> Por el
contrario, la logica de la ocupaciéon de
los nuevos espacios, que consistia en
abrir primero puntos muy lejanos y
posteriormente una vez valorizado el
terreno procedian a fraccionar los pun-
tos intermedios para obtener grandes
ganancias, dio paso a la creacion de
asentamientos que dejaban mucho que
desear en cuanto a sus condiciones de
habitabilidad.

La ciudad de México no solo conti-
nua siendo el centro de actividades eco-
noémicas y politicas sino que, ademas,
debido al desarrollo econémico, surgen
nuevas necesidades de vivienda, los ha-
bitantes de la provincia se ven atraidos
a la capital por las nuevas fuentes de
trabajo, se extiende la poblacién hacia
afuera de los limites urbanos y nacen
nuevas colonias.14 Parece ser que du-
rante todo el porfiriato la creacion de
colonias es una constante aunque un
tanto lenta, y las colonias que se crea-
ron fueron de distintas caracteristicas
tanto para sectores medios, populares y
de altos ingresos; a su vez éstas se dife-
renciaban en cuanto al proceso le-
gal que segufan para su formacién: a) las
que la compaiia fraccionadora pedia
autorizacion al ayuntamiento para su
creacion y que se ocupaban de frac-
cionar nuevos terrenos, sobre todo en
el suroeste de la ciudad, apegandose
estrictamente a los sefialamientos técni-
cos y urbanisticos indicados por el
ayuntamiento; b) las que los interesa-
dos en fraccionar (no siempre existia
una compafiia fraccionadora) ni si-
quiera les preocupaba solicitar el permi-
so a las autoridades, generandose asen-
tamientos anarquicos y carentes de to-
da posibilidad de otorgar servicios; c)
las que se destinaban a bajos ingresos
(colonia Romero Rubio) y, d) funda-
mentalmente las que se crearon duran-
te la tiltima etapa del porfiriato, para un
sector privilegiado de la poblacién de al-
tos ingresos, cuyos negocios les obliga-
ba la permanencia en la ciudad. En este
tltimo caso es como surgirian espacios
ocupados por las colonias: Roma, Con-

desa, De la Teja, etcétera; fueron privi-
legiados no solo por su ubicacion geo-
grafica, muy cercanos a avenidas como
Paseo de la Reforma (en el sur de la
ciudad), sino, ademas, por las caracte-
risticas de su planificacién urbanistica,
ya que daba cuenta de ‘‘ser una réplica
de la Ciudad Luz’’,15 se identificaba
una influencia de la arquitectura fran-
cesa en el disefio de las nuevas edifica-
ciones y los trazos urbanisticos. En este
tipo de colonias se pudo percibir una
atencion especial —otorgandoles priori-
dades— por parte de las autoridades a
esta zona; quizas algo tenga que ver el
hecho de que quienes estaban interesa-
dos en realizar estos fraccionamientos
la mayoria de las veces pertenecian a un
grupo de intereses economicos y
politicos fuertes. Tal es el caso del hijo
de don Porfirio Diaz, el cual solicita al
ayuntamiento la autorizacion para frac-
cionar la colonia Condesa, siendo repre-
sentante legal de la compafia La Con-
desa, S.A.16

De esta manera se generaron grandes
contrastes sociales en la ciudad, lo que
obligé a las autoridades a tomar medi-
das al respecto, ya que por un lado no
se podia prohibir el que surgieran
nuevas colonias, pero por otro si se
podia exigir que las que surgieren se su-
jetaran a las disposiciones que el ayun-
tamiento, con aprobacion presidencial,
establecia. Por ello se crearon bases
estrictas para la creacion de colonias
dentro de la municipalidad de México y
el resto del Distrito Federal.17 Otra ra-
z6n que utilizo el gobierno para justifi-
car su intervencién en materia urbana
fue la proliferacion de enfermedades in-
fecciosas, tales como la tuberculosis, la
tifoidea, la viruela y otras. Argumen-
tando que su origen se encontraba en el
estado de la habitacion popular,is en la
insuficiencia de agua potable e impure-
za de los alimentos.

Dentro de estos sefialamientos uno
de los mas importantes era aquel que
sujetaba la construccion de viviendas a
lo que enmarcaba el articulo 328 del
Codigo Sanitario, el cual establece que
““las casas que se construyan después
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de la promulgacion de este codigo en
colonias donde no existen los servicios
municipales sanitarios de atarjeas, pro-
vision de agua potable, pavimentos y
limpias, no podran habitarse mientras
dichos servicios no se establezcan’’ .19
De esta manera las autoridades del
Distrito Federal no estarian obligadas a
dar servicio municipal alguno, es decir,
no se les proveria de alumbrado, agua,
limpia de atarjeas, etcétera, de igual
manera no se les reconoceria las vias de
la colonia como calles, por lo cual
estarian obligados los duefios de esas
vias a cercarlas por ser terrenos de pro-
piedad particular o a limitarlos con re-
jas fuertes.20 Los resultados no fueron
tan optimos, ya que a pesar de estas dis-
posiciones, se continué fraccionando y
vendiendo los terrenos sin la autoriza-
cion municipal y, por lo tanto, sin la
provision de los servicios necesarios. La
respuesta de las autoridades de la Comi-
sion de Obras Publicas, una vez conoci-
do el caso procedian a presentar una
mocién al ayuntamiento; cuando ésta
era aprobada por el cabildo, se le daba
amplia difusién y publicidad, a fin de
que los interesados en comprar un lote
o edificar ina vivienda conocieran la
condicién de irregularidad de la colo-
nia.2t A sabiendas de que esto se podria
estar repitiendo constantemente, se
procedié a publicar, en el Boletin Ofi-
cial del 24 de abril de 1902, una lista
de las colonias autorizadas tanto en la
municipalidad de Meéxico como en el
resto del Distrito Federal, y también
aquellas seudocolonias que no poseen,
para existir, autorizacion de ninguna
especie.22 Las colonias que aparecian
como autorizadas por el ayuntamiento
son: la colonia Teja, Violante, Concep-
cion Tequipehuca, la Morelos, la In-
dianilla, Del Paseo, Hidalgo, San Rafael,
Peralvillo, Limantur, Atlampa, la Ro-
ma, la Condesa, Nueva Colonia del
Paseo, la Cuauhtémoc, la Maza.2s Las
colonias qué se conocian pero que no
estaban autorizadas son: colonia Diaz de
Le6n, La Viga, Valle y Gomez, la Bolsa,
el Chopo, la Escand6n.24 De esta forma
las autoridades esperaban que tuvieran

poca atraccion los terrenos ubicados en
esas colonias, aseverando una vez mas
que el ayuntamiento no estaria compro-
metido a la provision de ningtn tipo de
servicio urbano. Era claro que para la
época el ayuntamiento no deseaba ma-
yores responsabilidades, pues siempre
manifesté su incapacidad para solventar
las necesidades de los habitantes de la
ciudad.»

Los requisitos impuestos por el ayun-
tamiento para la creacion de las nuevas
colonias deberian de ser cumplidos
estrictamente por los interesados. Estos
requisitos eran tanto de caracter
urbanistico como arquitectonico; por
ejemplo: el tamafio y cualidades de las
calles, las que deberian de comprender
20 m de ancho, y en las que se preveia
que la circulacién seria mayor,
deberian de set de 30 m.2 Las mismas
especificaciones que sefialaba las ‘‘Ba-
ses Generales de Trazo e Higiene’’ (de
1902) a que deben sujetarse las nuevas
colonias, imitaba en algin sentido la ar-

quitectura francesa, ya que éstas solici-
taban que las esquinas estuvieran corta-
das en pan-couwpe, que se trazafia
marcando un punto sobre cada uno de
los dos alineamientos. De igual forma
se delinearian calles diagonales con la
intencion de acortar puntos lejanos, fa-
voreciendo el acceso a puntos que,
como mercados, templos u oficinas pi-
blicas, estaciones de fetrocarril, son pun-
tos de reunion. La colocacion de plazas
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o jardines deberia de ser en la intersec-
c16on de las calles diagonales, cuya ex-
tension de terreno seria igual a la de
una manzana. Especificaciones tales co-
mo el que por cada 30 manzanas se
destinaria a plazuelas y similar para
mercado, y el que por cada 5 manzanas
el propietario deberia ceder a las autori-
dades un lote para escuela, situado en
esquina, y también tendria que dotar de
espacio para estacion de bomberos y

politicas.2? Ademis de estas especifica-
ciones, los solicitantes deberian detallar
los elementos con los que contaba la zo-
na para proveer de agua, llevar a cabo el
desagiie de los terrenos y la expedicidon
de deyecciones humanas. Esta si-
tuacion obligaba a todos aquellos inte-
resados a realizar un proyecto en el que
no solamente se cubririan estos requisi-
tos, sino que, ademas, garantizaran to-
dos los elementos de comodidad e hi-
giene que obligaban los progresos
modernos; esto significaba —entre otras
cosas— considerar el entorno de tal for-
ma que la nueva colonia contribuyera
al embellecimiento de la ciudad, dando-
le una continuidad armoniosa. Las
compaflias interesadas en su mayoria
son extranjeras, inglesas, francesas y
americanas; sobre todo aquellas que
tienen como principales trabajos los re-
lativos a la pavimentacién y realizaciéon
de terraplanes, asumian tales responsa-
bilidades, la mayoria de las veces —casi

siempre—, supetvisadas por el ayunta-
miento, por medio de la Comision de
Obras Publicas y la Comisién de Em-
bellecimiento de la ciudad. Las com-
pafifas tenfan también dentro de sus
obligaciones, la contruccién de atar-
jeas, siguiendo el proyecto de sanea-
miento de la ciudad, los pavimentos y
las banquetas. 2

Una vez aprobado el proyecto
(incluia los planos que fheran necesa-
rios), se daba curso a la firma de un
contrato entre la compaiiia interesada y
el ayuntamiento. Este contrato especifi-
caba las condiciones bajo las cuales se
procederia a la creacion de una colonia.
Empezando por la autorizacion que el
ayuntamiento atorgaba para llevar a ca-
bo las obras que fueran necesarias, y si-
guiendo con las especificaciones de las
‘‘Bases Generales de Trazo e
Higiene’’. Se establecia que todas las
obras de saneamiento, pavimentacion,
distribucién de agua y planteacion de
arbolada las llevaria a cabo la compaiiia,
dentro de los 6 meses siguientes a la
fecha de aprobacion del contrato, ya
fuera ella misma o bien que ésta solici-
tara los trabajos de otras compafiias,
obligando esto ultimo a que el ayunta-
miento aprobara los contratos celebrados
con terceros. El proceso de urbani-
zacion se realizaria conforme a la ocu-
pacion de las calles del terreno, por lo
menos deberian existir ocho edifica-
ciones para que se llevaran a cabo
dichos trabajos. De tal suerte que la
compafiia no estaria obligada a entregar
en un afio mas de siete y no menos de
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una calles enteramente urbanizada,?
permitiéndonos asi darnos una idea de
la lentitud que dicho proceso implicaba,
y la afectacion para aquellos que llega-
ban a vivir en una calle donde no se
cubriera el requisito de los ocho edifica-
ciones.

En un primer momento la compafiia
tenia que hacerse cargo de los gastos
economicos que esto implicaba,
quedando el ayuntamiento comprome-
tido a efectuar el pago del importe por
estas obras, abonando a una cuenta
—que se le abria a la compadia al inicio
de la aprobacion del proyecto, sin que
causara intereses— de conformidad con
los contratos y /o convenios para la urba-
nizacién del terreno.3 En lo relativo al
abastecimiento de agua la compaiiia, de
acuerdo con el ayuntamiento y con su-
jecion a las leyes de la materia,
realizaria la perforacién de pozos que
fueran necesarios para dicho abasteci-
miento, debiendo cubrir tanto el impor-
te de esos pozos como el de las instala-
ciones y distribucion del agua. Estas
obras también serian cubiertas por el
ayuntamiento, de tal forma que tanto
los pozos como las instalaciones
pertenecerfan a la ciudad.

Todas las obras realizadas por las
compafias estaban sujetas a las disposi-
ciones de las diferentes secretarias o di-
recciones del ayuntamiento; por
ejemplo la Secretaria de Obras Publicas
se encargaba de supervisar lo relativo a
pavimentos y banquetas —entre otras
cosas—. Una vez recibidas las obras por
el ayuntamiento y aceptadas por éste,
se procedia a cubrir las erogaciones oca-
sionadas. Las forma era de abonar un
pago mayor y, posteriormente, se ten-
dia a abonar en pagos menores la can-
tidad sobrante, mientras el ayunta-
miento esperaba recabar ingresos via
impuestos a los nuevos pobladores del
lugar.3

Las compaiiias fraccionadoras, asi co-
mo particulares fracccionadores, fueron
los mas beneficiados por esta politica,
ya que no solo contaban con recursos
economicos suficientes para elegir los
terrenos mejor ubicados en la ciudad,

sino que, ademas, contaban con las po-
sibilidades técnicas para elaborar los
proyectos.urbanisticos con todas las es-
pecificaciones que imponian las autori-
dades para poder llevar a cabo los traba-
jos de fraccionamiento y urbanizacion.
Esto propici6 diferencias claras entre
las 4reas habitacionales; por un lado
aquellas colonias planificadas sobre
nuevos conceptos urbanisticos fun-
cionales, dirigidos a sectores economi-

camente altos, y otras carentes de todo
tipo de servicio urbano pero que, sin
embargo, algunas conservaron su traza
reticular, y otras que con el tiempo
fueron supliendo sus carencias en la
medida en que los pobladores pre-
stonaban para la introduccién de los
servicios minimos, considerando en
este caso la omision de las responsabi-
lidades de los fraccionadores.
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La actitud del régimen en su atan por
desarrollar rapidamente a la ciudad y
transformar su fisonomia dentro de los
patrones de orden y progreso, propicio
la generacion de espacios urbanos que
reflejaron grandes contrastes de riqueza
y poderio con zonas degradadas y ca-
rentes de servicio. Al mismo tiempo la
imposicion de toda una serie de requisi-
tos para la urbanizacion permitié que,
por un lado, las oportunidades para
dedicarse a este tipo de negocios (frac-
cionamientos y procesos de urbaniza-
cion) se redujeran a los estratos econd-
micos poderosos del porfiriato, y, por el
otro, se demostro la incapacidad del go-
bierno por controlar el surgimiento de
nuevas zonas habitacionales carentes
de servicios y de garantia de condiciones
minimas de habitalidad, ya que la regla-

mentaciéon expedida no fue suficiente
para ello. Para terminar, es claro que
estas politicas en ningtin momento ten-
dieron a proteger o a beneficiar a los
sectores populares de la poblacion,
los que se tuvieron que enfrentar a la
problematica de la carencia de oferta de
vivienda barata y digna.

NOTAS

! Después de un largo periodo de inestabilidad
social, econémica y politica que padeci6 la ciudad
caracterizada por la lucha por la detencion del
poder que se origina a raiz del movimiento de in-
dependendia. El constante enfrentamiento entre
las diversas fuerzas representativas del centralis-
mo y del federalismo, entre militares, civiles y
religiosos. Ademis de la invasién norteamerica-
na a nuestro pais y la toma de la ciudad, por dlti-
mo la implantacién del imperio de Maximiliano,

etcétera. Gortari Rabiela de H. Hernandez Fran-
yuti, R., La ciudad de México y el D. F. Una bis-
toria compartida, Departamento del Distrito Fe-
deral, Instituto de Investigaciones Dr. José Luis
Mora, pp. 23-37.

2 Gortari Rabiela de H. Hernandez Franyuti, R.,
La ciudad de México y el D. F. Una historia com-
partida, Departamento del Distrito Federal, Ins-
tituto de Investigaciones Dr. José Luis Mora.

3 Este crecimiento se refleja en el producto na-
cional bruto del 2.7% anual y en el crecimiento
de la poblacién a una tasa anual del 1.4%. Han-
sen Roger, La economia politica del desarrollo
mexicano, Edit. Siglo XXI, México, p. 22.

4 Gortari Rabiela de H. Hernandez Franyuti, R.,
La ciudad de México y el D. F...., p. 22.

5 Ibid, p. 23.

6 Los edificios comerciales tales como: joyeria La
Esmeralda, 1890-1902; E!l Palacio de Hierro,
1899; Centro Mercantil, 1898; el edificio de
comunicaciones, 1902—1911; el edificio de
correos, 1902-1907; El Palacio de Bellas Artes,
1904-1934; el Palacio Legislativo, 1906.
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7 La creacion de nuevas lineas de ferrocarril fue
de gran importancia, ya que no solo permitio
unir al pais ampliando asi la capacidad del poder
federal localizado en la ciudad de México, ade-
més integro la economia mexicana tanto en un
sentido interno como externo. Roger, Hansen,
La economia politica, p. 24. En relacion al creci-
miento del 4rea urbana, el tren de la Villa abrio
el acceso a las colonias: Violante, Masa, Valle
Gomez. El de Tacubaya abri6 paso a las colonias
1a Indianilla, Hidalgo, 1a Roma, la Condesa y la
Escand6n. El tren de Tacuba-Tlanepantla a las
colonias Barroso, Arquitecto, San Rafael, Santa
Julia, San Alvaro y Santo Tomis. Torres, Elodia,
La ciudad de México, ed. Porria, México, p. 68.
8 Torres, Elodia, 16id., p. 92.

9 lbidem.

10 Vidirio C.. Manuel, “‘Sisterna de transporte y
expansion urbana: Los tranvias’’, en Ensayo de
construccién de una historia, México, Departa-
mento de Investigaciones Historicas del INAH,
1978, pp. 201-216.

11 Recuérdese que para el periodo la ciudad de
Meéxico, para una mejor organizacién politica y
administrativa quedo dividida en 8 cuarteles ma-
yores subdivididos en 4 menores. A su vez el
Distrito Federal, segun la Ley de organizacion
politica y municipal, quedé dividido en 13 muni-
cipalidades: México, Guadalupe, Hidalgo, Az-
capotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuaji-
malpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochi-
milco, Milpa Alta e Ixtapalapa, 500 planos de la
ciudad de México 1325-1933, la. ed., no-
viembre de 1982, SAHOP, México, D.F.

12 tpid, p. 60.

13 Sin embargo, parece ser que los patrones del
crecimiento que sigui6 la ciudad fueron de dis-
tinta indole. Segun Dolores Morales la preferen-
cia por el poniente ha sido condicionada en parte
por factores ideolégicos. El oriente, proximo a la
laguna de Texcoco, era salitroso, arido y bajo,
por lo tanto expuesto a inundaciones; se en-
contraba cerca del gran canal del desagiie desde
donde los vientos arrastraban las miasmas de la
laguna y et mal olor de los desechos de la ciudad.
Como contraste el poniente de la ciudad estaba
constituido por terrenos mas altos y, por lo tanto,
menos expuestos a inundaciones; eran tierras de
una vegetacion muy rica, que permitia la cons-
truccién de casas con jardines, adonde llegaba
aire purificado y donde se establecieron las colo-
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