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...la historia no es mis que un suefio.
Los que la hicieron sofiaton cosas que no
se realizaron; los que las estudian
suefian con cosas pasadas; los que la en-
sefian sueflan que poseen la verdad y
que la entregan.

Rodolfo Usigli, E/ gesticulador,
acto primero

N el segundo semestre de

1948 la editorial Cultura

publicaba los resultados de
la encuesta sobre ‘‘La cuestion de-
mocritica en México’’, promovida por
el ingeniero Alberto J. Pani a princi-
pios de 1947, mediante la distribucién
de un folleto y articulos periodisticos,
bajo el polémico titulo de E/ retroceso
democratico del nuevo régimen.

De los mis de cuatro mil ejemplares,
delfolleto y la encuesta, que distribuyé
el ingeniero Pani entre personalidades
de la politica, la culturay el periodismo
en México, asi como de su reproduc-
cibén, a principios de enero de 1948, en
los periddicos E/ Universal y Excélsior,
s6lo respondieron menos de un cente-
nar de personas; de éstas, Pani incorpo-
16 en la publicacién del libro mis de
cincuenta opiniones.

El propio autor de la encuesta co-
mentaba, en el preimbulo del libro,

LAS VOCES
SILENCIADAS

(La encuesta de A. J. Pani
sobre la cuestidn democratica
en México)

Marco Velazquez

respecto al poco interés suscitado y a lo
exiguo de las respuestas: **... Acusa ese
resultado —decia Pani— una aterrado-
ray vergonzosa escasez de civismo en la
clase letrada de la poblacién mexi-
cana...’’, pero también apuntaba con
entereza: ‘‘...Por otra parte, podrian
explicar la mudez ante la encuesta: la
desconfianza en el promotor de la mis-
ma, el poco o ningin interés en
complacer a un politico definitivamen-
te caido, o el pesimista y generalizado
convencimiento de la inutilidad de
cualquier esfuerzo encaminado a com-
batir una situacién que ciertamente
perjudica al pais, pero que aprovecha al
pequefio y audaz grupo de sus domina-
dores’’.t

Las opiniones ahi vertidas y las
conclusiones que se detivan de las mis-
mas, en especial de algunos criticos
considerados tradicionalmente como
‘‘reaccionarios’’, justificaron por
mucho tiempo el silencio impuesto ala
publicacién. Durante varios afios sus

resultados, publicados en una edicion
de s6lo mil ejemplares, se convirtieron
en material de coleccionistas, ya que
una parte mayoritaria de la edicién ja-
mas salié a circulacidn. El otro camino,
para conocer la encuesta y sus resulta-
dos, era armar un gigantesco rompeca-
bezas lleno de acertijos, con diversos
articulos publicados por unos veinte
autotes entre 1947 y 1948 en E/ Uni-
versal, Excélsiory muy esporadicamen-
te en Novedades. Traer hoy a cuenta es-
te documento, es recuperar las voces de
un debate silenciado, que al igual que
la democracia, reclama el derecho de
tener la oportunidad de ser escuchado.

La encuesta y su contexto

Al igual que las encuestas actuales,
politica y técnicamente hechas para
“‘crear opinién’’, la de Pani estaba di-
sefiada de igual forma, pero ademis
tenia otro interés distinto al de ‘‘orien-
tar’’ la votacién en determinada direc-
cién. Se trataba de generar un amplio
consenso en torno a la necesidad de
cambios en la ley electoral. Como lo se-
fial6 el autor: ‘‘No se trataba, pues, de
obtener y computar la mis fuerte acu-
mulacién de sufragios para elegir a un
funcionario, ...sino de aquilatar y ha-
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cer el balance de las razones aducidas

_en proy en contra de un concepto...”’2
La encuesta se- produce en el contex-

to de los tradicionales buenos proposi-

tos de principio de sexenio, en este caso

el de Miguel Alemin Valdés; el deno-

minado ‘‘Presidente universitario”’
habia anunciado cambios en direccién
a la modernizacién y democratizacion
del pais. Asi, laley electoral y lo concer-
niente al recién estrenado PRI, y sus
vinculos con el gobierno, constituian
aspectos prioritarios a debatir para un
sector importante de la vida politica
nacional.

La mayor parte de las respuestas a la
encuesta se realizaron entre marzoy ju-
nio de 1947, es decir en los primeros
meses del sexenio, y a poco mis de un
afio de creado el PRI. De ahi su impor-
tancia. Tan s6lo recordemos que en el
mismo tiempo, otro importante sector
politico, el vinculado a Vicente Lom-
bardo Toledano, opinaba en unadirec-
cién distinta y a veces contrapuesta a la
expresada en los que respondieron la
encuesta.

Después de aprobadas las reformas
alemanistas al articulo 27, en marzo de
1947, Lombardo Toledano sostenia:
“*El Gobierno del licenciado Miguel
Aleman es la 16gica continuacién de los
gobiernos de Manuel Avila Camachoy
de Lizaro Cirdenas, desde el punto de
vista del desarrollo de un régimen de-
mocritico burgués...’’3 Todavia en
julio del mismo afio Lombardo insistia:

..que el PRI es un instrumento
politico valioso, porque representa

‘,IX!CMOS P

principalmente la coordinacién
politica y programitica del Presidente
+ de la Repiiblica y de los secretarios.de
‘Estado con las autoridades de las diver-
sas entidades del pais. Suprimir el PRI,

en las actuales circunstancias. .. seria
un etror grave...’’4

Dentro de este aspecto politico
habia también opiniones divergentes
de las de Lombardo, y que a la distan-
cia, por el contrario, son mis convergen-
tes, de lo que se pensaba entonces, con
las expresadas en la encuesta. Tal vez el
caso mis significativo sea el de Narciso
Bassols, quien en julio de 1949 sefiala-
ba: ‘‘En realidad, histéricamente
hablando, el sistema de elecciones gu-
bernamentales estd muerto...’’s

La sucesién presidencial de 1946 es-
tuvo precedida por dos cambios funda-
mentales en el sistema politico mexica-
no, previos a la disputa electoral, pero
enmarcados en una estrategia comiin
de lareorganizacion del PRM en PRI, y
las modificaciones, necesarias para ase-
gurar su €xito, aley electoral. En ambos
casos, desde la mitad del sexenio de
Manuel Avila Camacho, se habian pro-
ducido fuertes conjeturas, respecto al
sucesor y a la necesidad de modificar el
sistema electoral.

Ciertamente, el considerado candi-
dato ‘‘amarrado’’ y hermano mayor
del presidente, general Maximino Avi-
la Camacho murié de manera por de-
mis extrafia después de un banquete
tributado por sus simpatizantes. Asi,
para el resto de los candidatos el cami-
no a la candidatura del partido oficial
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se habia allanado; no obstante, la
disputa lleg6 a extremos delicados con
la ruptura de Ezequiel Padilla.

Los restantes: precandidatos, Rojo G6-
mez y Henriquez Guzmain, en especial
este dltimo, se disciplinaron por algiin
tiempo frente a la candidatura del en-
tonces secretario de Gobernacién Mi-
guel Alemin, mismo que habia anun-
ciado a principios de 1943 el estudio de
las reformas a la ley electoral.

Al inictar 1945 se declara la puesta
en vigor, para junio de ese afio, de las
modificaciones a dicha ley; pero la
fuerte oposicién que desaté el sector
obrero, en especial la CTM, obligé a
postergarla. Esta agrupacién fue.uno
de los sectores que mayor oposicién
realizd a las esperadas modificaciones,
por la afectacién en los espacios locales
que dominaban sus dirigentes.

El PAN, por su parte, se declatd
abiertamente a favor.

El climax politico se prolongé los tl-
timos meses de 1945 y los primeros de
1946. En especial a partir de agosto en
que Padilla acepta su postulacion fuera
del ambito del partido oficial; el 23 de
noviembre se constituy6 el Partido De-
mocrata Mexicano y declar6 a Ezequiel
Padilla su candidato. Al finalizar 1945
Manue!l Avila Camacho envié la ley
electoral para su aprobacién en el
Congreso.

Con las modificaciones finalmente
se creaba una comisién de vigilancia
electoral, integrada por dos comisiona-
dos de cada uno de los poderes, y presi-
dida por dos representantes de los par-
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tidos politicos. Asi, con estos cambios
quedaban fuera las autoridades muni-
cipales del control de los procesos elec-
torales, disminuyendo enormemente
la capacidad de accién politica de la
oposicién, y en especial del PAN; y se
garantizaba por lo tanto un eficaz
control oficial del proceso electoral.

El enfrentamiento entre padillistas y
alemanistas era creciente: a principios
de enero de 1946 el enfrentamiento to-
ma proporciones sangrientas en Ledn,
Guanajuato. Asi, en plena campaifia
electoral, el 18 de enero, en la Segunda
Convencién Nacional del PRM, se di-
solvié éste y se cred el PRI. El 20 de ene-
ro el nuevo PRI declaté a Alemin su
candidato.

Las elecciones del 7 de julio de 1946
constituyeron, en su tiempo, un hito
de afluencia politicay ‘‘civilismo’’, co-
mo se le llamé entonces. El Colegio
Electoral emiti6 sus dictimenes el 29
de agosto; al dia siguiente Padilla salfa
del pais. El 12 de septiembre el Colegio
declard electo a Miguel Alemin.

Los siguientes afios, hasta las elec-
ciones de 1949, se mantuvo la esperan-
za de cambios en el sistema electoral.

Dos afios después de las respuestas a
la encuesta de Pani, el 17 de junio de
1949, se publicaba en el periédico Ex-
célsior una nota de Eduardo Villase-
fior, bajo el epigrafe: **;Qué vausted a
hacer sefior Presidente?’’. Ahf denun-
cia en detalle la supercheria electoral,
que descubri6 en el VIII distrito electo-
ral, en el cual competia, representando
al recién creado Partido Popular,

contra el candidato del PRI Alfonso
Sinchez Madariaga.s

Paralelo a la candidatura de Alemin
y Padilla, el PAN intent6 lanzar a Luis
Cabrera, ofrecida por este partido su
postulacién en febrero de 1946; sin
embargo, no aceptd, por lo que de
nueva cuenta el PAN no contd con can-
didato presidencial. Aun asf participd
en la campafia para diputados federa-
les y senadores. El 12 de septiembre se
declaraba electo a Miguel Alemin Val-
dés.

Es probable que la encuesta haya si-
do encomendada por el propio Ale-
min a Pani, para explorar y acercar opi-
niones opuestas al gobierno. Es decir,
vale la conjetura de que se trataba de
elaborar disefio politico, en especial
respecto a las posibilidades del juego
politico partidista desde la oposicién.

También habria que explorar la po-
sibilidad de que el ingeniero Pani in-
tentara recuperar el espacio politico
perdido; la encuesta y el acercamiento
que ésta representaba con sectores
ilustrados de la oposicién, era un ins-
trumento valioso para su recuperacién
politica.

De cualquier forma, las respuestas a
la encuesta nos presentan un concurso
de argumentos representativos, no en
su totalidad, pero si en su mayoria, de
sectores criticos del porfirismo y de la
Revolucién y sus instituciones, ya pre-
sentes desde el maderismo, con una
amplia influencia en sectores urbanos
medios.

En el contexto inmediato la encuesta
se publica dentro de un ambiente de
agria polémica suscitada por el discurso
de Pani, el 17 de julio de 1949, en el
homenaje del XXI aniversario de la
muerte del general Obregdn.

En esa ocasién los organizadores in-
vitaron a tres ex ministros del gobierno
del sonorense: el ingeniero Pascual Or-
tiz Rubio, José Vasconcelos —ambos,
por cierto, enemigos en una de las mis
duras contiendas electorales presiden-
ciales—y Alberto J. Pani. Este sostuvo,
en su discurso, muchos argumentos
vertidos en la encuesta, y en especial en
la fundamentacion; que para esas
fechas era ya ampliamente conocida.
De tal forma que ya habia un ambiente
proclive al ‘‘ajuste de cuentas’’.

Pani reflexioné sobre diversos aspec-
tos de lavida politica y militar de Obre-
g6n, pero derivé su discurso hacia los
problemas de la democracia; plantean-
do el problema del estancamiento de-
mocritico, sefialando (segiin testimo-
nios periodisticos recogidos en esa épo-
ca): ‘‘...que durante el estancamiento
democritico se sucedieron cuatro de-
signaciones presidenciales, hasta que el
presidente Cardenas —segiin Pani—
sacudi6 la tutela de que procedia y dig-
nific su alta investidura. Dej6 vivo por
desgracia el omnipotente 6rgano elec-
toral del gobierno...”’

Las respuestas no se hicieron esperar:
a partir del 3 de agosto se inicia una és-
pera polémica en la cual participan
Emilio Portes Gil, Ortiz Rubio, Abe-
lardo L. Rodriguez, José Vasconcelos,
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Miguel Alessio Robles y varios persona-
jes de la vida politica e intelectual, ac-
tores destacados en los afios veinte.

El debate tomé proporciones de es-
cindalo, saliendo a relucir detalles
““intimos’’ de la vida politica en los
afios de Carranza y de Obregén. Final-
mente, Antonio Diaz Soto y Gama,
con 4nimo de darle un final a la discu-
sién sefiald: ‘“‘...no hay que olvidar
que estamos viejos y N0s encontramos
ante el tribunal de la historia. .. "’

Efectivamente, en 1949 se publica,
en Cuadernos Americanos,’ el famoso
balance sobte la Revolucion Mexicana
—es ya un hecho histérico— de Jesis
Silva Herzog. Para esas fechas ya Da-
niel Cosio Villegas habia publicado Lz
crists de México, y José Iturriaga Méxzco
y Su crisis historica.®

También hacia ya diez afios que Ro-
dolfo Usigli, en E/ gesticulador, conlos
personajes del profesor César Rubio y
Oliver Bolton, habia intentado revivir
la Revolucién, y de nueva cuenta, otro
militar, el general Navarro, se habia
encargado de ‘“‘enterrar’’.

En la era de Alemin ya habia unacla-
ra demarcacién entre la ficcién de la
Revolucién en marcha, propia del dis-
curso politico y la pertenencia de ésta
como ‘‘hecho’’ pasado. La encuesta
entonces tenfa sentido, en especial sus
principales interrogantes: ¢era posible
lograr una democracia en México? ¢Co-
mo se podia lograr?

Las preguntas y su fundamentacion

Las preguntas estaban precedidas
por lo que el autor denominé funda-
mento histérico, y que en realidad son
un conjunto de tesis sobre el sistema
politico mexicano, formuladas por Pa-
ni en varias de su obras, pero expresa-
das con mayor claridad en el folleto que
distribuyé con la encuesta. La idea
central que proponia era: ‘‘El conti-
nuismo de la autoridad presidencial
como causa y expresion del atraso de
nuestra evolucién democritica’’ .9

Sus conclusiones, resumidas en ocho,
largos puntos, pueden sintetizarse de
la siguiente forma:

Salvo el régimen de Madero, en cada
gobierno posterior (y anterior) ha habi-
do un Gran Elector que suplanta o al
pueblo o al Congreso en la designacién
del Presidente. El continuismo —Ila-
mado por Pani— callista, comenzé por
vigorizarse creando el drgano conti-
nuista especial de un partido politico
para suplantar al pueblo, mejor que co-
mo antes lo hacia la Secretaria de Go-
bernacién, en todas las designaciones
de su competencia —desde la del Presi-
dente de la Repiiblica hasta la del mas
modesto municipe—, y tal continuis-
mo pudo extender su influjo a cuatro
sucesiones presidenciales consecutivos.

De tal forma que la creacién de un
6rgano especial del Gobierno, bajo la
forma de partido politico, facilité la for-
macién antidemocritica de legisla-
turas integramente supeditadas al Po-
der Ejecutivo, por lo que concluye:
‘‘...Mientras nuestro régimen sea de
partido politico Gnico —a eso equivale
la omnipotencia del ahora lamado
Partido Revolucionario Institucional
como el 6rgano electoral permanente
del Gobierno— subsistird potencial-
mente la posibilidad de los engendros
funcionales del continuismo tutelar y
de los Gobiernos sectarios’’ (sic).10

Las preguntas que formulaba se
orientaban de manera precisa a corro-
borar, o confrontar, sus tesis. Por su
importancia, vale la pena transcribir,
literalmente, las preguntas de la en-

cuesta:
‘. ¢El 6rgano electoral permanente
del Gobierno o Partido Revolucionario

Institucional —esta es su actual deno-
minacién—, estotba o impulsa la evo-
lucién democritica del pais?

En el primero de estos casos:

I1. ¢Procede amputar el 6rgano elec-
toral disolviendo el partido y, si asi
fuere, cdmo evitar entonces que el go-
bierno siga suplantando al pueblo en
una funcién que exclusivamente le
compete, a través de alguna de sus de-
pendencias como, por ejemplo, la Se-
cretaria de Gobernacién, que es la que
antes desempefiaba semejante tarea?

III. Sien atencidn a su procedencia e
indole revolucionarias, tiene el partido
que subsistir, ¢cdmo reformar la vigen-
te ley electoral y la estructura, el estdtu-
to y el funcionamiento de dicho parti-
do para que sélo lleve a las lides comi-
ciales la representacién popular que le
corresponde y concurra democritica-
mente en ellas con los partidos politicos
independientes, que representan las
otras partes del mismo pueblo?
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IV. ¢Cémo asegurar la exactitud en
el computo de los votos emitidos y la
fiel observancia del resultado elec-
toral?

V. ;Cémo estimular la afluencia de
ciudadanos a las urnas electorales?’ 11

La conclusién central del autor es
que, dada la etapa en que se encontra-
ba el pais, revelada por el analfabetis-
mo de la mayoria del pueblo, habfa un
campo propicio para que el gobierno,
considerado por €l de excesiva con-
centracién del poder en manos del Pre-
sidente, se deslizara por formas mis
autoritarias, lo que alejaria la posibili-
dad de asegurar, lo que para €l eran las
dos condiciones impuestas por la de-
mocracia al régimen presidencial; la
efectividad del sufragio y la constitu-
cionalidad de Gobierno.

Se desprende asi la tesis principal de
Pani, y causal directa del ‘‘atraso de-
mocritico’’ de México.

Las opiniones y los participantes

De las mis de cincuenta respuestas pre-
sentadas en el libro sobresalen las de
Miguel Alessio Robles, Luis Cabrera,
Genaro Fernandez MacGregor, Luis
Lara Pardo, Antonio Manero, Rodolfo
Reyes, Francisco L. Urquizo, Jorge Ve-
ra Estafiol y Rafael Zubarin Campany.

Las respuestas no fueron unifor-
mes, ni en la forma de su presentacion
y menos en su contenido. En donde si
hay puntos en comiin, es lo referente
al resentimiento hacia el régimen
politico. Cada uno expresé y funda-
mentd sus argumentos con pasion,
propio de la presencia del romanticis-
mo de fines del siglo XIX y los prime-
ros afios del XX. Paraddjicamente el
régimen de Alemin lejos estaba de
esto con su pragmatismo moderno.
Estamos ante dos horizontes distantes:
actores criticos en las postrimerias del
potfiriato y durante la Revolucién, y
su producto, los *‘cachorros’’, como lo
sefialé Lombardo Toledano para el
caso de Miguel Alemin.

Asi, para Miguel Alessio Robles, en
su respuesta nos plantea: ‘“Todo go-
bierno estd obligado a garantizar la
libre emision del voto. Pero cuando se
forma dentro del Estado un organis-
mo para violatlo, estorba la evolucién
democritica del pais. Los partidos no
solamente tienen como principal fun-
cién elegir a determinados funciona-
rios federales, locales y municipales,
sino que su funcion es todavia mis ele-
vada. Un partido politico debe velar

por el cumplimiento exacto de la ley.
Sefialar los errores del gobernante o
funcionario, hacer oir su voz en los
asuntos mdas delicados. Protestar
contra los atropellos y las violaciones.
Un partido politico formado dentro
del Estado no puede cumplir esa noble
misién’’.12

Miguel Alessio Robles naci6 en Sal-
tillo, Coahuila, en 1884; abogado en
la Escuela Nacional de Jurispruden-
cia, ocupd la cartera de Justicia du-
rante el Gobierno de Eulalio Gutié-
trez, y fue amigo especial del general
Obregdn, a quien por cierto ayudé a
huir de Carranza en 1920. Con Obre-
gon fue secretario de Industria y Co-
mercio y ministro en Espafia. Su obra
escrita ha dejado una importante
huella en la historiografia del tema,
entre las que destacan: Historia politi-
ca de la Revolucion, publicada por
primera vez en 1938, y M: generacion
y mi época en 1949. Dos afios después
de la encuesta, en 1951 muere. Su her-
mano Vitto Alessio Robles fue direc-
tor de E/ Heraldo de México y E/
Demécrara; colaborador de E/ Un:-
versal, Excélsior y La Prensa. Apoy6 a
José Vasconcelos y trabajé como histo-
riador en Austin, Texas, después de su
destierto en 1929, por su participa-
cién en la campafia electoral de 1929,
de la que dej6é un testimonio impor-
tante: Mis andanzas con nuestro Uli-
ses, publicada también en 1938.

Las opiniones de Miguel Alessio
formaban parte de un sector politico
marginado durante el maximato, pe-
ro que desde el sexenio de Manuel Avi-
la Camacho intentaba recuperar los
espacios perdidos. De ahi que las res-
puestas que hizo a la encuesta Pani se
orientaran al problema de la demo-
cracia electoral. Al contestar lo refe-
rente a la presencia del partido oficial,
con mis insistencia agregaba: ‘‘Nos-
otros cteemos que los partidos guber-
namentales estin destinados a desa-
parecer porque estorban la funcién
democritica del pueblo’’.

Sus conclusiones, a la segunda pre-
gunta, eran contundentes: ‘‘Debe
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desaparecer el partido, para dejar al
pueblo en absoluta libertad de elegir a
funcionarios pablicos..."’

A la cuarta pregunta proponia:
“‘Por medio de leyes adecuadas, de la
formacién de partidos independien-
tes... el régimen debe ostentar una
imparcialidad completa en la lid elec-
toral, para no despertar la mis leve
sospecha que ahuyente a los ciudada-
nos de los comicios’’. Y, por Gltimo, a
la quinta pregunta de la encuesta,
respondia: ‘‘Creando la confianza de
que el Poder Pablico respetari el voto:
por medio de partidos politicos bien
organizados...”’ 3

Luis Cabrera argumentaba sus res-
puestas con la advertencia de que:
‘“Trataré la cuestion desde el punto de
vista empirico mexicano, en vez de en-
golfarme en consideraciones tedricas
sobre la democracia (s7¢)... En mi
concepto no ha habido rezroceso de-
mocritico del nuevo régimen, sino iz-
cumplimiento del programa de )a Re-

g

volucién en el punto fundamental de
Sufragio Efectivo y No Reeleccién. .. 1
La idea de Cabrera es matizar sus dife-
rencias con Daniel Cosio Villegas, re-
ferentes a la imputacién de la Revolu-
cién en general.

Para este abogado de la Escuela Na-
cional de Jurisprudencia, que habia
nacido en 1876, en Zacatlan, Puebla,
y que trabajé en los bufetes de Rodolfo
Reyes y Andrés Molina Enriquez,
idedlogo de la Revolucién con Venus-
tiano Carranza y autor de la Ley Agra-
ria de 19095, secretario de Hacienda
desde 1919 hasta la caida y muerte del
Presidente, en mayo de 1920. Fecha a
partir de la cual se retiré de la politica,
dedicando sus afios subsecuentes a las
letras, entre cuyas obras destacan: Lz
berencia de Carranza veinte arios des-
pués y Balance de la Revolucion,
publicada en 1954.

Para él, la Revolucién es la trans-
formacién del régimen social injusto
del porfirismo por medio de la fuerza:
‘*...fue un fenémeno histérico transi-
torio que comenzd el 18 de noviembre
de 1910 y terminé el lo. de mayo de
1917, en que quedd establecido el Go-
bierno constitucional’’. De tal forma
que concibe que al establecerse el régi-
men legal, ya no existe propiamente
Revolucién. Quedan las responsabili-
dades de los regimenes surgidos de la
Revolucién. En ese sentido, a diferen-
cia de Cosio Villegas, bien puede
hablarse de /z responsabilidad de los
revolucionarios: **...la de lo que pudo
hacerse por la fuerza durante la época

de la lucha, pero que no se hizo, ylade
lo que debid hacerse dentro del nuevo
régimen constitucional que ha segui-
do a la Revolucién’’.

Discrepa de Pani en la caracteriza-
cién que hace de los gobiernos poste-
riores a Calles, considerados por el pro-
motor de la encuesta como de *‘sistema
tutelar’’, y que para Cabrera son ‘‘go-
biernos por trasmano’’. Para €l, la ley
de diciembre de 1945 “‘es uno de
los acontecimientos mas trascenden-
tes en nuestra historia’’, pero insiste
que el punto mis importante para ha-
cer efectivo el sufragio, es la educa-
ci6n de- las masas ciudadanas. ‘‘Esta
educacién —insiste— no se logra por
medio de manuales de civismo repat-
tidos por el gobierno, como la educa-
ci6n fisica tampoco se logra por medio
de cartillas de gimnasia leidas en la es-
cuela... (s7¢) ... Se logra por la organi-
zaci6n de los partidos, por las conven-
ciones democriticas, por la patticipa-
cién de los ciudanos en la discusion de
los problemas nacionales; en fin, por
el efercicio efectivo del voto, cada vez
que se presenta la oportunidad de una
eleccion’’.

Sus respuestas, después de polemi-
zar con Pani, y en cierta medida con
Cosio Villegas, son sumamente preci-
sas. A la primera pregunta responde:
‘“...Pero en lo general puede decirse
que la existencia de un partido oficial
impulsa la evolucién democritica del
pais, siempte que al mismo tiempo
funcionen partidos independientes’’.
Para €l el punto medular es que la ley
electoral es un ensayo que necesita
perfeccionarse. ‘‘El error de la ley elec-
toral vigente... consiste en creer que
la vigilancia de la votacién es funcién
exclusivamente del gobierno, mien-
tras que la verdad es que los partidos
politicos necesitan ejercitar su vigilan-
cia previendo por expetiencia los
fraudes que se cometen a este respec-
to, para encontratles remedio’’

Cabrera realizé una amplia exposi-
cién de sus argumentos, y fue uno de
los primeros en responder la encues-
ta (marzo de 1947). En su opinién
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el problema central es quién tiene el
control del computo de los votos.
‘*...Pero mientras el cémputo de los
votos —afirma en sus conclusiones—
se deje bajo el control del gobierno
mismo y el colegio electoral —es decir
el futuro Congreso— sea quien califi-
que las elecciones de sus propios
miembros, no podrd haber verdade-
ras elecciones. ..’ 1>

Habria que repensar, y reeler, no
s6lo al Luis Cabrera de los primeros
afios de la Revolucién, sino al Cabrera
estigmatizado de los afios cuarenta.

Genaro Fernindez MacGregor da
una amplisima respuesta. Su opinién
estd bajo la fuerte influencia que en su
tiempo tuvo el profesor R. M. Maclver
de la Universidad de Columbia, quien
publicé un influyente libro de filosofia
politica, bajo el titulo de: The Web of
Government, en el que se sostienen
un conjunto de tesis, que sirvieron de
justificacién por muchos afios, al inte-
rior de la élite politica latinoamerica-
na, respecto a la carencia de democra-
cia en el continente.

Segiin R. M. Maclver todos los siste-
mas democriticos caracteristicos que
ha visto el mundo, han evolucionado a
través de procedimientos por medio
de los cuales los instrumentos de go-
bierno van siendo colocados gradual-
mente bajo el control del cuerpo total
de ciudadanos. ‘‘En los lugares en que
ha habido revoluciones —dice Mac-
Iver—, la accién de éstas ha signifi-
cado el derrumbamiento ripido de
la oligarquia establecida, ...pero no la
creacion ripida de una democracia
efectiva’”’. Asi su conclusién es que:
“‘Resulta particularmente dificil la
introduccién del sistema democritico
en cualquier pais vasto y acostumbra-
do a gobiernos autoritarios, especial-
mente si su nivel econdémico es bajo y
sus medios de comunicacidn escasos’’
Genaro Fernindez MacGregor fue
(México-1883-1959) director de asun-
tos internacionales de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; participd como
miembro del Tribunal de Arbitraje de
La Haya, y ejercidé con empefio por

muchos afios su labor de catedritico
de la UNAM. Fund6 la Revisza Mexa-
cana de Derecho Internacional; rec-
tor de la Universidad de marzo de
1945 a febrero de 1946. Como muchos
intelectuales de su tiempo su labor
escrituristica fue muy amplia, abar-
cando diversos génetos, incluyendo
novelas.

En sus comentarios, que no respues-
tas puntuales, Fernindez MacGregor
expresa una tesis central, que puede
ser resumnida de la siguiente forma,
donde no hay opinién no hay verdade-
ros partidos: ‘‘...la democracia postu-
la, pues, la existencia de opiniones dis-
tintas; pero no puede operar si no las
organiza... Donde no hay educacién
no hay opinién; donde hay pobreza no
hay educacién. Ese es México™’.

De sus obsetrvaciones se desprende
la justificaci6n al sistema de gobierno
y partido tnico como situacién transi-
toria, que sélo serd resuelta por “‘.. . el
decisivo impulso tiene que venir de los
ciudadanos, interesados por la cosa
pablica, y asociindose para
dirigirla’’.1¢ Vistoasi, Fernindez Mac-
Gregor concuerda basicamente con el
gobierno y su estructura partidaria,
recomendando que serfa conveniente
integrar a ciudadanos ‘‘de fuera del
gobierno’’ a la Comisién de Vigilancia
Electoral. Pero ésta siempre deberia
ser presidida con amplias facultades
por el secretario de Gobernacién.

El doctor Luis Lara Pardo, quien
por muchos afios fue redactor de E/
Imparcial y E/ Mundo Hustrado, asi

como corresponsal de Excélsior en
Francia, a principios de los veinte, y
autor, junto con Artuto Leduc, del
Diccionario de geografia, historia y
biografia mexicana.Para él, México
no ha sio nunca fértil campo para la
democracia. ‘*...Los esfuerzos hechos
para encaminarlo por esa senda han
tropezado con obsticulos tales, inhe-
rentes todos a la nacién misma y refor-
zados por circunstancias de contami-
nacién inmediata, que estamos tan le-
jos de un sistema de gobierno de-
mocritico, como cuando México era
un florén en el imperio colonial espa-
fiol””.

Sus respuestas puntuales y criticas,
explican mucho de su marginacién
politica, y también de su pesimismo
respecto al futuro de la democracia en
México; respecto a la primera pregun-
ta dice: *‘...He sostenido ptblica y re-
petidamente que el PRI no es tal par-
tido politico; es, como el sefior inge-
niero Pani lo designa, un 6rgano al
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servicio del gobierno para preparar y
manipular las elecciones; no en el sen-
tido de hacerlas efectivas, depurindo-
las; sino para imponer las consignas
del gobierno... El mal es que ni el
PNR ni el PRI son partidos politicos.
El vicio estd en que quienes los mane-
jan son funcionarios dependientes del
gobierno’’.

La respuesta que da a la cuarta pre-
gunta se concentra en dos problemas
fundamentales; el respeto del sufragio
y el control del sistema de cémputo:
*‘...La dnica ruta posible es pugnar
por la efectividad de eleccion del
Congtreso. .. mediante dos principios:
el secreto del voto y la vigilancia del
computo’’. La conclusidn, el respecto a
c6mo incentivar la vida politica del pais
escertera: ‘‘Cuando haya un interés in-
mediato y manifiesto y partidos verda-
deros y bien organizados vigilen los ac-
tos electorales, no se necesitarin
estimulos: los ciudadanos acudirin si
tienen probabilidades suficientes para
que su voto sea efectivo y respetado’’ .17

Antonio Manero, carrancista, vocal
e inspector de la Comisién Inspectora
y Reguladora de Bancos en 1915; di-
putado federal en 1920, y vocal para
la fundacién del Banco de México en
1923. Ademis es autor de varias e im-
portantes obras como E/ antiguo régi-
men y la Revolucion, en 1911; ; Qué es
la Revolucion?, en 1915, y La revolu-
cién bancaria en México, publicada
en 1957.

A. Manero responde a la encuesta el
lo. de abril de 1947; para €l la presen-

cia de un partido oficial ha significado
un avance en la evolucién democrati-
ca, si se le considera como una si-
tuacidn transitoria; de ahi se despren-
de la necesidad de su presencia en la
vida politica nacional. ‘‘El érgano
electoral permanente del Gobierno,
hoy llamado Partido Revolucionario
Institucional, ha sido un organismo
que a pesar de todos sus errores y de-
fectos ha impulsado, sin duda, la evo-
lucién democritica de México, de-
sempefiando una funcién transito-
ria...”’, “*porlo que se deduce la incon-
veniencia de disolver el partido ofi-
cial...’"18

Dos opiniones contrapuestas lla-
man la atencién: por un lado la de Ro-
dolfo Reyes, que responde desde Ma-
drid, el 25 de junio de 1947, y que
explica que su ausencia de mis de 30
afios ‘... me hace conocer s6lo de mo-
do indirecto la situacién nacional...”
Sin embargo, para uno de los intelec-
tuales mas destacados del reyismo, y

después del antimaderismo, inclusive
responsable directo de la caida y
muerte de Madero, sostiene: ‘‘... el
partido tinico, franco o disfrazado, es
un totalitarismo condenable dentro
de nuestros ideales constitucionales. ..’ 19

Recordemos que Rodolfo Reyes fue
hijo del general Bernardo Reyes, para
muchos considerado el motor y cabeza
del reyismo, con abierta critica a los

-cientificos porfiristas y al maderismo;

pleza clave en los sucesos de la Decena
Tragica, y en el Pacto de la Embajada
fue asesor importante; ministro de
Justicia con Victoriano Huerta, y
abiertamente independiente de él
y cercano al felicismo; su enfrenta-
miento fue tal que fue separado de su
puesto y consignado a prisién durante
cuatro meses; logro su libertad a cam-
bio del exilio en Espafia, donde vivi6 el
resto de su vida. También fue miem-
bro de la Real Academia de Jurispru-
dencia en Madrid, dejando un intere-
santisimo testimonio, en el que da
cuenta de la politica, en dos tomos bajo
el titulo De i vida. Regresé a México
posteriormente a la publicacion de la
encuesta y muri6 en 1954.

Por otro lado Francisco Urquizo,
quien también en marzo de 1947 res-
ponde a la encuesta con un escueto:
*“Yo estimo que el letargo democritico
ha pasado y que el primer lema de
nuestra Revolucién: ‘Sufragio Efecti-
vo’, serd un hecho completamente real
en el futuro...’’20

Francisco L. Urquizo Benavides,
quien se incorpord al maderismo en
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1910, y a Carranza en 1913, bajo el
mando de Pablo Gonzilez. Llegd a ser
secretario de Guerra y Marina en
1920. Se exili6 en Europa hasta 1925;
con Calles regres6, en medio de cierta
humillacién, a ocupar un bajo puesto
de empleado de la Junta Inspectora de
Impuestos sobre bebidas embriagan-
tes. En 1934 reingreso al ejército, y en
1941 se le reconoce el grado de general
de Divisién, ocupando la Subsecreta-
ria de Guerra y Marina de 1945 a
1946, y secretario de la misma en el
mismo afio. Cuando responde a la en-
cuesta estd retirado y dedicado al pe-
riodismo y letras.

En ambos caso, R. Reyes y F. Ur-
quizo, se sintetiza el antagonismo de
los primeros afios de la Revolucidn; en
ambos también estd la marginacién
politica durante los gobiernos de
Obregén y Calles.

En abril de 1947 Jorge Vera Estafiol
esctibe a Pani en respuesta a la en-
cuesta; comparte con €l que el conti-
nuismo es indicador y causante del
atraso democritico, pero las causas
estin profundamente enraizadas en
“‘nuestra historia colonial y revolu-
ciones sucesivas...”’

La existencia del partido politico
oficial “‘es signo inequivoco de nuestra
no democracia...’’ De tal forma que la
alternancia del poder, la presencia de
varios partidos que lo disputen y acce-
dan, es el principio esencial de la pre-
sencia democritica; ‘‘...en conse-
cuencia el 6rgano electoral perma-
nente del Gobierno —hoy llamado

PRI— estorba la evolucién democri-
tica del pais...”’

Jotge Vera Estafiol, en el iiltimo pe-
riodo del régimen porfirista, ocupé la
secretaria de Instruccién Pablica y
Bellas Artes, de marzo a mayo de
1911; con Huerta fue nuevamente
nombrado secretario de Instruccién
Piblica. Emigré a Europa y Estados
Unidos, y regres6 a México en 1931. Es
autor de importantes obras, pero des-
taca, por significacién historiogrifi-
ca, Historia de la Revolucion Mexica-
na. Origenes y resultados, publicada
hasta 1958.

Para Vera Estafiol el problema
principal estriba en una medida radi-
cal: ‘‘...Establecer la ecuacién entre
voto y conciencia ciudadana’’. Para €l
debiamos de asumir el ejemplo inglés
que: ‘‘...consistirfa en hacer deseable
y muy valiosa la calidad de ciudada-
no; esto es, capacidad para opinat en
asuntos politicos-nacionales. A guisa
de ensayo podrian exigitse, como fe-

quisitos infimos de tal presuncién: a)
Saber leer y escribir, y b) Ser causante
del impuesto sobre utilidades, o estar
exento de él por razén de la cuantia de
sus ingresos. ..’ 't En virtud de la di-
ficultad para aplicar lo anterior, pro-
pone como camino inicial la plena li-
bertad de los partidos politicos y el
desarrollo de un sistema auténomo
electoral.

Como una anotacién al margen, no
deja de ser interesante que la tinica
mujer que participa en la encuesta,
Teresa Lara, responde, en su carta de
abril de 1947: *‘El Partido Revolu-
cionario Institucional debe subsistir,
ya que en nuestro pais la politica estd
considerada y aplicada como discipli-
na que determina las tareas del Estado
dentro de la sociedad de que es repre-
sentante...”’ Y agrega: *‘...conel PRly
el precepto de no reeleccién, se consti-
tuye una‘miquina gubernativa que no
perpetiia a los hombtes en el poder...
(s2c)”’ .22

El encuestador y los participantes

Los patticipantes constituyen un uni-
verso politico que representa, en lo
fundamental, tres cotrientes confron-
tadas desde finales del porfirismo. Por
un lado un amplio grupo critico del
porfirismo, pero también de las insti-
tuciones de la Revolucién; un buen
sector de éstos se agrup en las filas del
antimaderismo, e inclusive, se agrupd
por diversos caminos al huertismo. Es
el caso de Rodolfo Reyes y Jorge Vera
Estaiiol.
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El otro sector, con una filiacidn cla-
ramente cafrancista, como Luis
Cabrera y Francisco L. Urquizo. En
particular este fue un sector que du-
rante los afios de los gobiernos sono-
renses, se agrupd a una oposicion que
tendencialmente se incorporé a una
critica al Estado postrevolucionario,
en especial a la obra de Calles y el
maximato.

El tercer grupo representado en la
encuesia lo constituyen un grupo cri-

tico al gobierno, pero que comparten
con €l la importancia del caricter
“‘transitorio’’ de la presencia del parti-
do oficial: Antonio Manero, Fernin-
dez MacGregor y Rafael Zubarin Cam-
pany.2 En cierta medida pertenecen
a un sector de participantes en la crea-
cién, en los primeros afios, de las insti-
tuciones postrevolucionarias.

En cuanto al ingeniero AlbertoJ. Pa-
ni, quien naci6 en 1878, en Aguasca-
lientes, y se gradud en la Escuela Na-
cional de Ingenieria, de la que fue pro-
fesor hasta 1913, y participé del movi-
miento antirreleccionista. Al triunfo
del maderismo ocupd la subsecretaria
de Instruccion Pablica; después pasd a
la direccién de Obras Piblicas del
Distrito Federal; posteriormente se in-
corpord al constitucionalismo en el dm-
bito diplomitico y de la administra-
cién econémica. En 1917 es nombrado
secretario de Industria y Comercio, y a
partir de 1918 se incorpord al servicio
diplomitico. En la crisis de 1920 se in-
corporé a los disidentes, y con Alvaro
Obregon fue secretario de Relaciones
Exteriores. Durante el gobierno callis-
ta ocupd la secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico; época de profundare-
organizacion financiera del pais, para
reincorporarse al servicio diplomitico
en Francia y Espaiia. De nueva cuenta,
con Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodri-
guez, ocupa la secretaria de Hacienday
Crédito Puablico hasta 1933. Murié en
1955. Su produccion escritutistica es
destacada, en especial M7 contribu-
cion al nuevo régimen (1936).

De la agria polémica, suscitada por
el discurso de Pani y por la propia en-
cuesta, vale la pena dos comentarios
finales: el ingeniero Alberto J. Pani
fue indudablemente un controvertido
hombre de Estado, que obligd a inte-
lectuales y politicos a departirle con

.vehemencia. Portes Gil publicé una
carta el 3 de agosto de 1949, en rela-
cién al discutso en el homenaje a
Obregdn, en el que lo acusaba con pa-
sién: ‘*...Pani el hombre que ha vivido
durante mis de cuarenta afios explo-
tando los eminentes servicios que pres-
to a la Revolucién; y que a la sombra
de varios gobiernos, incluido el mio,
pudo rehacer varias veces su fortuna,
dilapidada también varias veces...”’

El propio José Vanconcelos, que ya
habia emitido comentarios hirientes a
Pani en su Ulises criollo, volvié en ese
agosto de 1949 a recordar su opinién:
‘‘...Enel primer gabinete de Obregén
habia secretarios de Estado labo-
riosos, bien intencionados y dedicados
con impetu 2 su labor. El lunar era Pa-
ni, que pronto se convirtié también en
malhora...”” Yaen 1935, cuando Pani
publicé M: contribucion al nuevo ré-
gimen,* daba respuesta a las acusa-
ciones de J. Vasconcelos. No hay duda
que en la construccién del ‘‘nuevo ré-
gimen’’, en especial de sus institu-
ciones de administracion econdémica,
Pani fue un elemento central, y por lo
mismo controvertido.

En la misma encuesta present opi-
niones y acusaciones contra él. Nemesio
Garcia Naranjo polemiz6 en detalle, al
contestar la encuesta, sefialando, res-
pecto al gobierno de Calles, y al corn#:-
nuismo callista, la propia responsabili-
dad de Pani: ‘‘Si don Alberto —dice
Garcia Naranjo— resulta muy defi-
ciente como historiador, puesto que
exhibe dos pesas y dos medidas, tengo
que reconocerle una decencia indiscu-
tible, al reclamar para s algo de la res-
ponsabilidad histérica que pesa sobre
el que fue su jefe y amigo...”’ Asi, en
opinién de este integrante del *‘cuadri-
latero’’,2s ‘‘...si se anhela de veras el
imperio de la democracia, se tiene que
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proceder de la misma manera que en
1911y en 1912, es decir, permitiendo
que el pueblo manifieste su soberana
voluntad y que el gobierno se someta a
ella con respetuoso acatamiento’’ .26

Al final de su vida, muchos de los
primeros participantes de la Revolu-
cién, en especial aquellos que ya
habian debatido, en las postrimerias
del porfirismo, el problema de los par-
tidos y la democracia, volvieron de
nueva cuenta a cuestionar la posibili-
dad de ésta. Cuarenta afios antes se
referian al problema del cambio de
gobierno y las continuas sucesiones.
En 1948 y 1949 reflexionaban en las
posibilidades del *‘‘sufragio efectivo’’
ante la presencia del recién creado
PRL

Por muchos afios sus voces fueron
“silenciadas’’ bajo el estigma de *‘reac-
cionarios’’. Traer hoy a cuenta su pen-
samiento es reconocer, en principio,
su derecho a ‘‘voz’’, elemental condi-
cién en una sociedad que atin padece
de las mismas carencias.
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