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LA BURGUESIA MEXICANA
EN LOS INFORMES PRESIDENCIALES

OS informes presidenciales de

estos afios son una fuente im-

portante para entender las re-
laciones entre el Estado postrevolu-
cionario y una burguesia con la cual es-
taba redefiniendo sus relaciones, des-
pués de haber pasado por los dificiles y
prolongados afios de una lucha civil.
Desde luego, no se trata de documen-
tos imparciales; representan la visién
del presidente en turno sobre el aconte-
cer nacional; sin embargo, a pesar de
las limitaciones que como fuente pre-
sentan, el caracter presidencialista del
sistema politico mexicano los conviet-
ten en documentos cruciales. En este
ensayo se presentara la percepcién que
el Estado tenia de la burguesia y el pa-
pel que le conferia dentro de su proyec-
to de desatrollo, en el cual se podrin
apreciar las variaciones que éstos tu-
vieron a lo largo de 14 afios y que, des-
de luego, estuvieron determinadas por
las diversas circunstancias por las cuales
atravesé el pais. No se trata, como el
titulo lo indica, de una historia de la
burguesia durante estos afios, investi-
gacién que rebasa las intenciones y
sobre todo el espacio de un articulo, si-
no de presentar la percepcién que el Es-
tado tenia sobre esta clase social, y de
apuntar interpretaciones que la expli-
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quen. En este sentido, se podria decir
que se trata de una radiografia de la
relacién del Estado con los empresa-
rios, hecha a partir de los informes de
gobierno. Desde luego, como todo tra-
bajo, basado en el anilisis del discurso
oficial, en este caso en relacién a la
burguesia, se llega a conclusiones preli-
minares que, sin embargo, no invali-
dan la importancia de los hallazgos;
pero que, mis adelante, deberin ser
completadas con otras fuentes, funda-
mentalmente primarias —las secunda-
rias son escasas y generales—, para ob-
tener una imagen global del complejo
devenir de aquellos afios.

Es pertinente sefialar, desde ahora,
qué es lo que se entenderi por
burguesia mexicana. Existe toda una
discusién en torno a la posibilidad de
trabajar con esta categoria. Algunos es-
tudiosos de la teoria de la dependencia,
como André Gunder Frank, sostienen
que, dado el caricter periférico y de-
pendiente de los paises subdesarrolla-

dos, no se puede hablar de la existencia
de una burguesia nacional, al menosen
el sentido que el concepto tiene en los
llamados paises metropolitanos o des-
arrollados. Dado su caricter depen-
diente, indica, esta categoria debe ser
analizada primordialmente en funcién
de sus relaciones con las potencias.! La
escuela de la dependencia, tan en boga
a fines de los afios sesenta y principios
de los setenta, privilegia el estudio glo-
bal de-las relaciones entre paises, pero
en algunas ocasiones desdefia el papel
dindmico que juegan los factores inter-
nos en los paises subdesarrollados. Al
situar la casualidad principalmente en
el Ambito de las relaciones de depen-
dencia, descuida o relega la casualidad
interna que también determina pat-
cialmente el devenir. Dicha concep-
ci6n ha conducido a algunas interpre-
taciones esquemadticas y pobres en
sentido empirico.

Desde otra perspectiva, a contrapelo
de esta posicién, se han hecho algunas
investigaciones sobre la burguesia me-
xicana, que ajenas a la definicion de es-
ta categoria, han concluido en trabajos
que abarcan, sobre todo, la Gltima par-
te del siglo XIX. Dichas monografias, a
mis de su riqueza empirica, muestran
el contexto plural y heterogéneo pro-
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pio del pais en ese momento histérico.?

Para los fines de la presente investi-
gacién consideraremos burguesia me-
xicana al grupo de grandes empresarios
residentes en México, que acumularon
su capital internamente, cuyas acciones
persiguen principalmente el méximo
acrecentamiento de las ganancias, de-
dicandose al comercio, la industria, la
banca y los servicios, a partir del apro-
vechamiento de las oportunidades que
les brinda el entorno juridico-politico y
econdmico-social, pero, sobre todo,
valiéndose de la existencia de un mer-
cado de libre trabajo.

Si bien es cierto que resulta muy
dificil deslindar a la burguesia agraria
de la burguesia industrial, comercial,
bancaria y de servicios, para los fines de
nuestra investigacién no incluiremos a
la primera, cuando sus actividades se
restrinjan exclusivamente al dmbito
agricola. Dicha exclusién obedece, por
un lado, a que el grueso de la agricultu-
ra heredada del porfiriato se practicaba

con patrones precapitalistas, optativo
esencialmente en lo referido a las for-
mas de trabajo, y, por otro, a que dada
la magnitud de la problemaitica agraria
mexicana, la comprensién de las clases
en ese ambito amerita un estudio inde-
pendiente. Desde luego, en el México
porfirista buena parte de la clase domi-
nante tenia inversiones agticolas que
no necesariamente eran Negocios ren-
tables, probablemente como un resa-
bio de la economia agricola precapita-
lista existente durante la Colonia y
buena parte del siglo XIX. En este caso
estarfan la segunda generacién de los
Braniff,? los Madero, los Creel, etcéte-
ra. Sin embargo, este tipo de familias,
que nosotros consideramos prototipi-
cas, 2 mis de sus actividades agrarias
también se desempefiaban en otros
sectores donde las relaciones capitalis-
tas eran mds nitidas y mis importantes
en términos de inversién, como las
bancarias, las industriales, las mineras,
comerciales y de servicios (compaiifas
tranviarias, de electricidad, de obras
hidraulicas, etcétera).

No incluiremos en este trabajo a las
compafiias petroleras, dado el caracter
internacional de su capital, ni tampoco
aquel sector burgués nacido directa-
mente de las filas de la burocracia
politica, entre quienes se puede men-
cionar a Aardn Sdenz, Juan Andrew Al-
mazin o el propio Alvaro Obregén. Es
muy probable que este Gltimo tuviera
pricticas distintas y aceptara y sacara
provecho con mayor facilidad ‘de las
reglas impuestas por el Estado populis-
ta —debido a su cercanfa— que la
burguesia nacida durante el porfiriato.
A causa de las limitactones que hemos
impuesto al término burguesia, y a la
especificidad con la que debe ser trata-
do el problema de los grandes terrate-
nientes mexicanos, no incluiremos las
informaciones relativas a las cuestiones
agrarias, salvo en los casos en que consi-
deremos que se relacionan con la
burguesia, o en las que éstas se refieran
al proyecto de nacién enarbolado por el
naciente Estado postrevolucionario.

Ahora bien, durante el periodo

postrevolucionario la burguesia mexi-
cana —con propiedades agricolas— y
los terratenientes tradicionales, fuetron
afectados por igual por las medidas
econémicas que, en matetia de tierras,
tomd el Estado. Esto desde luego debi-
litd la situacién de los propietarios en
su conjunto, e hizo que la burguesia
cerrara filas con los intereses terrate-
nientes en defensa de la gran pro-
piedad, movida por el temor de que los
ataques al latifundismo pudieran ex-
tenderse a la propiedad privada en ge-
peral. En esta actitud defensiva, la
burguesia, o al menos una parte, olvi-
dé las criticas que pot razones econdmi-
cas hiciera a la gran propiedad en las
postrimerias del porfiriato,4 y, en su
oposicién al Estado, se sumd a las filas
de los grandes terratenientes agrarios.
A partir del material obtenido en los
informes presidenciales se pueden dis-
tinguir cuatro etapas en el lapso 1920-
1934. La primera, de 1920 a 1924
(luego del interinato de Adolfo de la
Huerta), corresponde al periodo de
Obregén, que se caracterizo por la poca
presencia de la burguesia en los mensa-
jes presidenciales, salvo en el caso de la
banca, y por una tendencia a la conci-
liacién con el grupo empresarial. Du-
rante la segunda etapa, de 192521926,
destaca la radicalizacién del gobierno
callista, empefiado en implantar un
proyecto capitalista basado en las coo-
perativas, y en redefinir las relaciones
con las potencias preservando el espiri-
tu del articulo 27 constitucional. De
manera simultinea, el gobierno de Ca-
lles intentd someter a la Iglesia a la le-
gislacion laica que la Constitucién de
1917 implantd de jure. Este empefio,
en el cual por supuesto estaba de por
medio el fortalecimiento estatal, lo lle-
v6 al enfrentamiento con su enemigo
histérico tradicional: la Iglesia Catdli-
ca, que pronto fue secundada por una
parte de sus fieles. La intransigencia
clerical y la decisién callista de lograr
la vigencia, del contenido laico de la
Carta Magna, provocaron el estallido
de la rebelién cristera en 1926. En este
sentido, cabe recordar que casi la totali-
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dad de la clase dominante en México
era cat6lica practicante, por lo que este
conflicto ocasioné desconfianza y re-
chazo hacia el régimen de Calles. El
laicismo callista, el estallido de la rebe-
lién cristera y la emisién del decreto de
ensefianza laica en las escuelas particu-
lares, empaiiaron las relaciones entre el
Estado y la burguesia nacional.

La tercera etapa, de 1927 a 1928, la
marca una mejoria de las relaciones de
México con Estados Unidos, la implan-
tacién de una politica moderada y una
mayor preocupacién gubernamental
por promover a la burguesia mexica-
na, sin abandonar completamente el
proyecto cooperativista. Asi, a partirde
estos afios hay menciones concretas a
asuntos relacionados con la burguesia y
se invierten los superdvit fiscales en
proyectos de infraestructura, tales co-
mo carreteras y obras hidraulicas.

Por dltimo, la cuarta etapa, que va
de 1929 a 1934, es de alianza; reflejala
preocupacién estatal, tefiida de na-
cionalismo, de proponer un proyecto
de desarrollo en el cual la burguesia na-
cional juega un papel protagénico. La
conciliacién entre la burguesia y el Es-
tado coincide, por supuesto, con el fin
de la guerra cristera (1929) y el estable-
cimiento de un nuevo modus vivend:
con el clero mexicano. No sobra decir
que el rasgo comin del periodo, en
conjunto, fue la implantacién del pro-
yecto populista, lo cual significaba que
la alianza entre Estado y burguesia se
daba en tanto que los empresarios
aceptaran las nuevas condiciones im-
puestas por el Estado postrevoluciona-
rio. Esta situacion es reflejo del caricter
del nuevo Estado, del papel que la bur-
guesia jugé durante la Revolucién y de
cédmo qued6 debilitada econémica y
politicamente.

La difuminacion de la burguesia
y el fortalecimiento del populismo

El caricter popular de la Revolucién
Mexicana, marcado por la participacion
de cientos de miles de campesinos, oca-

siond, a mediano plazo, la destruccién
del latifundismo, y, a corto plazo, una
severa crisis econémica —y, con ello, el
debilitamiento de la tradicional clase
dominante. Asi, la crisis econémica
causada por los largos afios de guerra
provocé: 1) destruccién de la vieja
estructura econdmica; 2) moviliza-
ciones populares de trabajadores
agricolas, fundamentalmente; 3)
dislocamiento general de la produc-
cién y de las comunicaciones, y 4) creci-
miento de la deuda puablica.

No obstante, la ruina econémica no
s6lo se debi6 al natural desorden de las
actividades productivas ocasionado por
la lucha civil, sino a las continuas inva-
siones y saqueos que sufrieron, sobre
todo, los terratenientes por parte de
los campesinos, alentados por algunas
figuras revolucionarias. Asi, la afecta-
cién de propietarios fue uno de los sig-
nos caracteristicos de la lucha armada,
como lo ejemplifican el movimiento
zapatista, el villista o el reparto de la
hacienda Los Borregos, de Félix Diaz,
llevada a cabo por Lucio Blanco.

Posteriormente, la Constitucién de
1917, en la cual quedaron plasmadas
buena parte de las demandas revolu-
cionarias, por intermedio de los inte-
lectuales que participaron en su elabo-
racién, modifico tajantemente el marco
legal al cual debia cefiirse la sociedad
nacida de la lucha armada. Por una
parte, el Estado adquiri6 una serie de
funciones que lo erigieron en irbitro
de la lucha social, particularmente en
lo que se refiere al contenido de los
articulos 30., 27 y 123, y con ello ad-
quiri6 un caricter completamente dis-
tinto al que las concepciones liberales
clisicas le habian conferido. Por otro,
se modific6 severamente la concepcién
de la propiedad, en lo referido a la pro-
piedad nacional del subsuelo, y a los
limites al latifundismo. Ambos aspec-
tos repercutieron € intentaron modifi-
car las condiciones en las cuales empre-
safios y terratenientes se desarrollaron
durante el porfiriato. De tal suerte, el
antiguo sector dominante no sélo fue
afectado por la crisis y pérdidas que

ocasiond la guerra, sino que, ademis,
desde el punto de vista juridico, vio le-
sionados sus intereses.

Este conjunto de condiciones propi-
ci6 el debilitamiento de la burguesia en
el momento en que Alvaro Obregén
asumid el poder, situacién que parece
traslucirse en sus informes presiden-
ciales. Las menciones a la burguesia,
salvo en el caso de la bancaria, son pric-
ticamente nulas durante estos cuatro
afios. En cambio, es constante la pre-
ocupacién por los trabajadores. Las in-
formaciones consignadas en la Secreta-
tia de Industria, Comercio y Trabajo, a
partir de 1922, se refieren de manera
insistente al fomento de las actividades
artesanales, ya fuera mediante la capa-
citaci6n, la dotacién de maquinaria o el
crédito. Durante este régimen se traté
de desarrollar la pequefia propiedad
industrial mediante la promocién de
pequefios talleres artesanales como
jabonerias, curtidurfas o de confeccién
de pieles.s
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En los primeros cuatro afios de go-
bierno de Obregén se aplicaron lascon-
cepciones y pricticas que dieron pie al
Estado populista. El Estado, necesita-
do de legitimidad y de un proyecto
politico que englobara a la mayor parte
de la poblacién, se fue consolidando
por medio del populismo. En el segun-
do informe de Obregén, como se verd
en la siguiente cita, aparece nitida-
mente el papel que el Estado asume co-
mo conciliador entre las clases sociales y
tutor de la sociedad en su conjunto. Se
manifiesta claramente la idea de que es
necesario que el Estado intervenga
entre los capitalistas y los trabajadores
para evitar rupturas. Es evidente, tam-
bién, que los nuevos papeles que asu-
me e} gobierno los marca el temorauna
irrupcién armada de las clases subalter-
nas.

La intervencién imparcial y conciliadora
que el Ejecutivo federal ha tomado en
los frecuentes conflictos suscitados entre
el capital y el trabajo va encauzando
convenientemente la marcha arménica
y concordante de estas fuerzas vivasde la
sociedad, y en este concepto, no esaven-
turado esperar que en un futuro proxi-
mo la cuesti6n social seguird en México
su proceso natural y l6gico, despejado
de procedimientos atentatotios y anir-
quicos que le son familiares actualmen-
te, aun en las naciones mas cultas de la
tierra. ..

Segiin los informes presidenciales, el
Estado postrevolucionatio se concebia
como el elemento rector de la vida na-
cional, el promotor del desarrollo y el
responsable de evitar las enormes des-
igualdades sociales. Por ello, su accién
no fue propiamente impatcial sino que
estuvo encaminada a proteger a los
obreros frente a los capitalistas, y a do-
tar de tierras a los pueblos que las solici-
taban, acogiéndose a la Ley del 6 de
enero de 1915. En el primer afio de go-
bierno de Obregdn el secretario de
Agricultura y Fomento, Antonio I.
Villarreal, quien era un radical, dio
gran impulso a la dotacién de tierras,
pero probablemente las protestas de

los terratenientes y la burguesia lo obli-
garon a renunciar. Asi, a partir del si-
guiente afio disminuyd el ritmo del re-
parto agrario.” De igual manera, se
manifestd una gran preocupacién por
los obreros y los braceros cesantes; en
particular por los mineros y trabajado-
res de la Huasteca Petroleum Com-
pany. A muchos de ellos se les dio ayu-
da econdmica para que retornaran a su
lugar de origen y obtuvieran alimen-
tos.8

Durante todos estos afios la burgue-
sia jugd un papel secundario no sélo
por su debilitamiento y consecuente
incapacidad para presionar, sino por-
que durante el periodo de reconstruc-
c16n su importancia en la economia na-
cional fue mucho menor. Su alianza
con los terratenientes en contra del re-
parto agrario fue muy clara. Las activi-
dades extractivas petroleras y mineras,
pero sobre todo las primeras, alcanzaron
tal importancia durante la Revolucién,
a causa de la demanda ocasionada por

la primera Guerra Mundial, que dismi-
nuy6 la importancia de las manufactu-
ras y la agricultura en la economia na-
cional. Ademas, lalucha interna afectd
radicalmente el consumo nacional, y
con ello a los empresarios dedicados a
producir para el mercado mexicano.
Asi, no es aventurado suponer que el
vacio dejado por la burguesia durante
estos afios fue llenado por el Estado,
funcién que se le facilit6 gracias a que
contaba con legitimidad entre obreros
y campesinos a causa de su origen revo-
lucionario. La participacién estatal en
la vida social y econ6émica, asi como las
responsabilidades politicas que acep-
t6, tenian poco que ver con las del Es-
tado clésico liberal. Asi, por ejemplo,
la idea de que al Estado corresponde
velar por el bienestar colectivo es
complementamente opuesta a la de
que las fuerzas del mercado eran las re-
guladoras de la distribucién del exce-
dente econémico. Como consecuencia
de la debilidad de la burguesia y de la
importancia que el nuevo Estado confi-
116 a la reforma fiscal, mediante la cual
creia poder operar grandes cambios so-
ciales, esta clase social es mencionada
en los informes de Obregén s6lo cuan-
do se trataba de reformas que implica-
ban cambios en la distribucién de las
rentas o cambios en las leyes bancarias.

Obregdén anuncid, desde 1921, la
necesidad de una reforma fiscal con el
fin de distribuir

... las cargas publicas en propotcion de
la capacidad tributaria, seleccionar las
materias gravadas, fijando cuotas de
manera que reporten mayores gravime-
nes las producciones superfluas, que los
articulos destinados a satisfacer las nece-
sidades ordinarias de las clases popula-
res... también presentard al Estado la
mejor oportunidad de intervenir sin
provocar perturbaciones sociales, regu-
lando de una manera mis equitativa la
distribucion de las riquezas y aseguran-
do el bienestar colectivo.?

En 1924, con motivo de la reforma
que introdujo el impuesto sobre la ren-
ta, dijo:
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La renta, en efecto, es la mejor medida
de las facultades econémicas indivi-
duales y colectivas con relacién al im-
puesto. Si a esto se afiade la considera-
ci6n de los principios generales en que se
apoya el gravamen de que se trata, es de-
cir, la progresividad que alcanza debi-
damente a las grandes fortunas; la
discriminacién o diferenciacién de las
diversas clases de rentas —las del capi-
tal, las del capital y el trabajo y las
del trabajo solamente— vy la excepcién del
gravamen para un minimum de existen-
cia —lo indispensable para cubrir las ne-
cesidades primordiales de la vida— se
tendra forzosamente que convenir en la
superioridad econdmica, politica y so-
cial de tal impuesto sobre todas las otras
formas de imposicién. 10

En efecto, muy grandes fueron las
expectativas que surgieron a partir de la
implantacién del nuevo gravamen.
Obregén, a través de su secretario de
Hacienda, Alberto J. Pani, manifestd
sus esperanzas de que el impuesto
sobre la renta sirviera realmente para
lograr una mejor distribucién de la ri-
queza. La posibilidad de conseguiruna
nueva redistribucién del ingreso, a par-
tir de los impuestos, es vislumbrada
con toda claridad en el Gltimo mensaje
de Obregdn; se podria decir que de al-
guna manera anticipa lo que mas ade-
lante serfa el Estado benefactor keyne-
siano. Asi, dice:

... Como por altimo, el impuesto sobre
sueldos y utilidades es susceptible de un
rendimiento muy grande, seri capaz de
sanear completamente nuestro anti-
cuado y defectuoso sistema fiscal y reali-
zar, por la via pacifica, una reforma mis
valiosa que muchas de las que han sido
escritas con sangte en nuestra historia. 1!

Otro de los temas relacionados con la
burguesia fue el referido a los aranceles
de importacién y exportacién; aparen-
temente en este rubro no se mantuvo
una politica definidamente librecam-
bista o proteccionista. Mis bien, los
aranceles se modificaron en funcién de
intereses concretos surgidos a corto pla-
zo. Asi, tendieron a subir los aranceles

de productos fabricados en México y a
bajar los de importacién necesaria. 12

Como se menciond anteriormente, a
diferencia de la burguesia industrial,
comercial o de servicios, cuyas activida-
des y participacién tuvieron poco im-
pacto durante estos primeros afios, la
bancaria si tuvo una destacada presen-
cia. Esto desde luego fue resultado de
la relaci6n entre la banca y los distintos
gobiernos revolucionarios, y de los
adeudos que el gobierno tenia con el
sector bancario.

A partir del gobierno de Carranza se
deterioraron mucho las relaciones con
los banqueros, en parte porque la ban-
ca venia operando irregularmente, pe-
ro sobre todo porque politicamente a
los banqueros se les veia, no sin razén,
como parte del antiguo régimen.!3
Asi, en diciembre de 1916 Carranza
emitié6 un decteto por el que todas
aquellas instituciones bancarias que no
tuvieran reservas metilicas en la canti-
dad exigida por la ley serfan incautadas

y liquidadas. A esta medida sélo pu-
dieron sobrevivir 15 de los 24 bancos
existentes; sin embargo, el Estado no
estuvo en condiciones de liquidarlos
judicialmente y sobrevivieron irregu-
larmente hasta el ascenso del grupo de
Sonora al poder. Ademis, Carranza in-
cautd las reservas metalicas de los ban-
cos en liquidacién, con lo que el Estado
adquirié un adeudo.

En 1921 Obregén decret6 la devolu-
ci6n de los bancos incautados para tra-
tar de mejarar las relaciones con la
burguesia y sanear las finanzas na-
cionales; no obstante, su liquidacién se
postergd hasta 1930, a causa de que no
llegaron a acuerdos deudores y acree-
dores.14 A lo largo de estos afios, el Es-
tado dio continuas prérrogas a los bancos
de emision para el canje de billetes, e
incluso concedi6é ptéstamos a los que
pasaban por una situacién econémica
dificil, a través de la Comisién Moneta-
ria.!s

Intimamente relacionado con la si-
tuacion financiera apareci6 el proyecto
de crear una banca central. Cabe recor-
dar que la Gltima reforma bancaria del
porfiriato dividia a la banca de acuerdo
asus funciones: la de emisién e hipote-
caria, y preveia la creacién de la refac-
cionaria. La idea de constituir un banco
Gnico de emisién empez6 a ganar
adeptos desde las discusiones del
Congreso Constituyente, pero dada la
falta de liquidez del Estado —y las in-
terferencias de los banqueros interna-
cionales y nacionales— no se pudo
emprender su fundacién sino hasta
mediados de los afios veinte. El trato
mis diferente otorgado por Obregén a
la banca es una prueba de la politica
conciliadora que el Estado inauguraba
hacia este sector; no obstante, durante
estos afios no se dieron nuevas autoriza-
ciones para la apertura de instituciones
de emision y el gobierno hizo repetidos
esfuerzos por lograr la liquidacién de
las ya existentes.'6 En 1923 se men-
ciond, por primera vez, en los infor-
mes, sobre la necesidad de crear un
banco Gnico de emisién que fuera
controlado por el Estado, pero dicha
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institucién no cristalizé sino hasta
agosto de 1925, ya bajo la administra-
c16n callista.

En 1924 se instituy6 la Comisién Na-
cional Bancaria, con funciones de vigi-
lancia y supervisién de las actividades
bancarias e integrada por tres empresa-
rios y dos representantes del gobierno.
Como resultado de sus gestiones surgi6
la Ley General de Instituciones de Cré-
dito que, entre otras cosas, prohibi6
que un banco poseyera acciones de
otro. Si bien estas medidas no restitu-
yeron automiticamente la confianza
en ¢l gobierno, fueron desbrozando el
camino de una relacién mis estrecha
que se iniciaria mas adelante. Durante
las reuniones de la Convencién Na-
cional Bancaria surgieron diferencias
entre unos banquetos y otros, deriva-
das de su distinta situacién econémica.
Asi, mientras Enrique Creel, del Banco
Minero de Chihuahua, era partidario
de una nueva moratoria a los bancos en
liquidacién, Rodolfo M. Garza, del
Banco de Nuevo Leon, representante
de intereses bancatios mis importan-
tes, opinaba que dicha moratoria
perjudicaria a los bancos que tenfan li-
quidez. Estas diferencias propiciaron la
intervencion de la Secretaria de Ha-
cienda, con lo que se fortalecié mis atin
el papel aglutinador y conciliador del
Estado.?

La politica amistosa emprendida por
Obregdn, que se manifests en su rela-
cién con los banqueros y en la dismi-
nucién del reparto agrario, seguramente
estuvo relacionada con la critica si-
tuacion internacional en la que sumié a
su régimen el no reconocimiento de los
Estados Unidos. Debido a las presiones
del gobierno estadunidense a Obregén
no le quedé probablemente otro camino
que buscar una alianza con la burgue-
sia nativa, a fin de fortalecer al Estado
frente a los poderosos intereses fordneos.
Desde su primer informe el presidente
anuncié su intencién de no aplicar
retroactivamente el articulo 27,18 pero
como mis adelante se arrepintié, los
intereses estadunidenses, en especial
los petroleros, los bancarios y los terra-

tenientes, presionaron al Departamento
de Estado para que no se restablecieran
relaciones diplomiticas con México,
hasta que no se satisficieran sus condi-
ciones. Fue en 1923 que Obregén logr6
que Washington reconociera a su go-
biernol después de haberse compro-
metido de manera secreta, mediante
los tratados de Bucareli, a no aplicar de
manera retroactiva el articulo 27 cons-
titucional. Este compromiso con los in-
tereses extranjeros fue, desde luego, fa-
vorable a los terratenientes mexicanos y
muy bien acogido por ellos.

El radicalismo callista

Cuando Calles asumi6 el poder cam-
biaron las condiciones, porque el
nuevo presidente intentd fortalecer al
Estado postrevolucionario mediante la
vigencia de la Constitucién, en particu-
lar de los articulos 27 y 130, y del forta-
lecimiento de su papel arbitral en la so-
ciedad. En la prictica esto le llevd a un

enfrentamiento con el clero, con los ca-
tdlicos, con los intereses petroleros in-
ternacionales y con la burguesia porfi-
riana, que no se resignaba a aceptar el
nuevo papel del Estado. El laicismo y
el nacionalismo callista, tal como se
manifestaron en sus dos primeros afios
de gobierno, propiciaron un enfria-
miento en las relaciones entre el Estado
y la burguesia nacional. Como un
ingrediente mas habria que mencionar
la poca presencia de ésta en los dos pri-
meros informes presidenciales: si bien
de alguna manera ya era una tendencia
que se presentaba desde el mandato de
Obregon, a diferencia de su antecesor,
Calles mostr6 menos entusiasmo por
acercarse al grupo empresarial mexica-
no. En realidad, como veremos mis
adelante, fueron las circunstancias las
que lo obligaron a acercarse a la
burguesia en 1927. De tal suerte,
Calles mostré poco interés por promover
el desarrollo del empresariado mexica-
no en la primera parte de su régimen;
mis bien dedicé buena parte de sus
energias al desarrollo del cooperativis-
mo. Solamente la burguesia textilera
fue mencionada, como consecuencia
de la severa crisis que la afectaba y que
amenazaba con dejar cesantes a miles
de obreros.

Durante el mandato de Calles se pu-
so especial interés en el desarrollo del
cooperativismo. Se buscaba crear una
nacién de pequefios propietarios por lo
que se refiere al campo y a la industria.
Por ello se trat6 de promover y se apoy6
a las sociedades cooperativas. El coope-
rativismo fue la panacea de los que
buscaban hacer de México una so-
ciedad capitalista con menos desigual-
dades econémicas y, por tanto, con menos
enfrentamientos de clase. La educacién
también fue vista como la palanca que
impulsaria la transformacién de ese
pais de pequefios propietarios con el
que sofiaba Calles. De ahi el énfasis
puesto en la educacion de las clases po-
pulares mediante el establecimiento de
escuelas técnicas en la ciudad, y la pro-
mocion de la educacién agticola en el
campo.
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No deja de ser significativo que, du-
rante los dos primeros afios de gobierno
de Calles, las informaciones consigna-
das en el Departamento de Fomento
Industrial y Comercial, de la Secretatia
de Industria, Comercio y Trabajo, se
refieran a la promocién de pequefias
industrias, o al apoyo a artesanos inde-
pendientes por medio de la capacita-
ci6n o del crédito. Dicha politica en-
cuadra perfectamente con la idea de
convertir 2 México en un pais de pe-
queiios propietarios; pero a diferencia
de Obregon se tratd de lograrlo por me-
dio del cooperativismo.

Por lo que se refiere a la dotacion de
ejidos, Calles continud con el reparto,
pero ya desde 1925 manifest6 preocu-
pacién por la situacién agraria. Estaba
consciente de que no bastaba con re-
partir tierras, sino que efra necesatia
una solucién integral que aumentara la
productividad de las tietras entrega-
das. De tal suerte la educacién agraria
en el campo fue vista como una posible
solucién, a la que se sumé la de crear
cooperativas agricolas en los ejidos y
convertirlos en sujetos de crédito.2 En
su mensaje de 1925, Calles advirti6:

... el Ejecutivo de mi cargo no permitiri
ni que los pueblos se salgan del camino
de la ley, hostilizando los intereses
legitimos de los propietarios por medios

violentos, ni que los terratenientes hos-.

tilicen por la fuerza la posesién que le-
galmente hayan conseguido los pueblos?!

A estas palabras, que denotan la po-
sicién de arbitro que asumi6 el Estado,
afiadié que se iniciaria el pago de las
indemizaciones correspondientes a los
latifundistas afectados por las expro-
piaciones. Durante el mandato callista
se insisti6 constantemente en la organi-
zacién de cooperativas agricolas, e
incluso se fundaron los primeros bancos
con vistas a refaccionar la agricultura??

En cuanto a la distribucién de la ri-
queza por la via impositiva, Calles era
partidario del impuesto sobre la renta
que en 1925 fue establecido cabalmen-
te. Para Calles el nuevo impuesto era
VISto COMO un gravamen que aminora-

ba las cargas a las clases mis débiles, en
tanto que las aumentaba ‘‘a las recias
espaldas de los ricos’’3 Desde luego

no se dejaron esperar las airadas protes--

tas de Ja burguesia por la implantacién
del impuesto; incluso algunos sectotes
llegaron a proponer al Estado que se
aumentaran los impuestos directos a
cambio de la derogacién del impuesto
sobre la renta?¢ La preocupaci6n por el
precedente juridico que asentaba la
aceptacién de un gravamen que tasaba
las ganancias del capital, provocé el
rechazo de éste por parte de las clases
propietarias, pero a pesar de su oposi-
ci6n la innovacién fiscal se mantuvo vi-
gente.

Muy relacionada con la reforma fis-
cal emprendida por este gobierno, fue
la creaci6n del banco tinico de emisién
en 1925. En su organizacién original
estaba previsto que el Banco de México
podria tener hasta un 49% de capital
privado y que, en su manejo, tendrian
cabida representantes de la industria,

el comercio y la agricultura?s Es evi-
dente que la fundacién de la banca
central, en las condiciones en que se hi-
z0 en México, denota el interés callista
por mejorar las relaciones con la
burguesia bancaria. Sin embargo,
transcurrieron varios afios antes que la
burguesia suscribiera la participacién
de capital ala que tenfa derecho. La de-
cisién del Estado de intervenir parte de
sus excedentes en su creacion es tam-
bién una prueba de la politica mis in-
tervencionista que asume en materia
econémica. Sin duda, el Banco de Mé-
xico serfa un instrumento fundamental
en el saneamiento de las finanzas na-
cionales, en la promocién del des-
arrollo por la via de la construccion de
obras de infraestructura y el crédito.

A partir de la administracién de
Calles, en la que por primera vez hubo
superdvit, se gastaron estos excedentes
en la construccién de obras de infra-
estructura, como catreteras y obras de
irrigacién. En 1925 se cre6 la Comisién
Nacional de Caminos, que se encarga-
ria de administrar los fondos prove-
nientes del impuesto creado al consu-
mo de gasolina, asi como los impuestos
ad valorem de tabacos labrados, dedi-
cados ambos a la construccién de carre-
teras?¢ Asi, aument6 la presencia del
Estado en la economia, a través de un
gasto publico dirigido hacia la promo-
cién del desarrollo, y aquél asumié un
papel interventor en la economia por
medio de la banca central y de la cons-
truccién de obras piblicas.

En abril de 1925 se cre6 la Comisién
de Aranceles, integrada por dos dele-
gados de la Secretaria de Hacienda, dos
industriales y otros dos representantes
de las Cimaras de Comercio, que ten-
drian solamente voz, con el fin de hacer
mis eficiente la legislacién arancelaria
en pro del desarrollo del pais?? En
su informe de 1926, Calles anunci6 su
intencién de aplicar una politica li-
brecambista, para acabar con los privi-
legios que conferfa a unos cuantos
industriales la proteccién del mercado,
pero dicho anuncio no pasé de alli,
pues de haberlo puesto en marcha hu-
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biera arruinado a muchas industrias
nativas.

Cuando Calles subi6 a la presidencia
tenia la firme intencién de someter a
los capitales extranjeros a la Constitu-
ci6n de 1917; sin embargo, dada la im-
portancia de éstos en la economia y las
presiones que podian ejercer, por me-
dio de los gobiernos estadunidense y
britdnico, fracasaron sus intentos na-
cionalistas. En 1925 se aprobd una ley
reglamentaria del articulo 27 que daba
un sentido muy restringido al acto po-
sitivo exigido para dar validez a los con-
tactos petroleros que, de acuerdo con la
nueva ley, se convertirian en conce-
siones confirmatorias. Sin embargo,
fue tan severa la presion de las empre-
sas internacionales petroleras, que el
gobierno tuvo que renunciar a su apli-
caciény, en cambio, expidié una nueva
ley reglamentaria del articulo 27 en

materia petrolera, en la que se respetaban

las concesiones antetiores a la promul-
gacion de la Constitucion, mediante la
figura de las concesiones confirmato-
rias? pero dando una interpretacién
muy laxa al acto positivo. A pesar de
que dicha ley era mucho mis favorable
a las compaiiias petroleras, éstas no se
conformaron con el cambio. Particu-
larmente, las compafiias estaduniden-
ses establecidas durante el porfiriato se
negaron a aceptar el canje de sus titulos
de propiedad por concesiones confir-
matorias. Asi, las consecuencias fueron
que los capitales petroleros mas impor-
tantes perdieron interés en el mercado
petrolero mexicano y dirigieron sus in-

versiones a Venezuela, paisen el que la
riqueza productiva de sus yacimientos
y la cercania geogrifica con la costa este
de los Estados Unidos garantizaban
mayores beneficios. El forcejeo entre el
gobierno mexicano y los intereses
petroleros, representados por los Esta-
dos Unidos y la Gran Bretafia, conti-
nuaron intensamente a lo largo de los
afios veinte y treinta. Las continuas pre-
siones de los capitales petroleros y,
en menor medida, bancarios, pusieron en
jaque en mis de una ocasion a las dife-
rentes administraciones —todavia dé-
biles por la critica situacién fiscal—
cada vez que se intentaba someterlos a
la vigencia de la Constitucién. En 1926 la
tirantez de las relaciones entre el go-
bierno de Calles y el estadunidense al-
canzd su maximo nivel, incluso se pensé
que se llegaria al enfrentamiento arma-
do. Pero ante la fuerza de estos intereses
bien atrincherados en el Departamento
de Estadoy la Foreing Office, el gobier-
no callista tuvo que ceder? Acosado
por las presiones internacionales, la
guerra cristera y la crisis de 1926, pro-
vocada artificialmente por la disminu-
cién de las exportaciones argentiferas y
petroleras, la administracién abando-
né su radicalismo nacionalista y trat6
de acercarse a la burguesia nacional.
Asi, el cambio que sufte la politica a
partir de 1927 debe ser interpretado
mis bien como un resultado de las pre-
siones de los capitales extranjeros, y del
estallido de la guerra cristera, pues la
presion directa que la burguesia na-
cional podria ejercer sobre el Estado era
minima, sobre todo si la comparamos
con la del capital forineo, y si se tiene
presente el acercamiento que el gobierno
de Calles procuré tener en todo mo-
mento con las sectores populares urba-
no y rural.

En busca de una nueva alianza

Como resultado del abandono del ra-
dicalismo y de la necesidad de fortale-
cer a los debilitados empresarios na-
cionales, probablemente con miras a
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convertirlos en respaldo del régimen,
a partir de 1927 aparecieron con mayor
frecuencia menciones a sectores pro-
ductivos de propiedad de la burguesia
nacional. Tal es el caso de la industria
textil que sufrié una severa ctisis por
competencia interna, sobreproduccion
y escasez de capitales. En el informe de
1928, Calles hizo referencia expresaala
situacion de la industria textil y dio su
apoyo a la que consideraba una activi-
dad importante0 Se organizé la Con-
vencién Colectiva del Trabajo, que
funcioné entre 1925y 1927, y tenfa co-
mo objetivo uniformar las condiciones
de trabajo en la industria de hilados y
tejidos.

El acercamiento con la burguesia,
que se acentud a partir de 1927, esta
intimamente relacionado con el debili-
tamiento paulatino de la politica agra-
riay con la crisis econémica que azotd al
pais en 1926, a causa del derrumbe del
precio internacional de la plata, de las
presiones de los petroleros y de los cos-
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tos de la rebelion cristera. Es probable
que dicho cambio de orientacidon no so-
lo se debiera a las presiones ejercidas
por los propietarios, sino que también
fuera resultado de la baja productivi-
dad del ejido. Seguramente en la bus-
queda de soluciones que permitieran
salir del estancamiento a la propiedad
comunal fue que Calles trat6 de impulsar
las cooperativas y fomentar el parcela-
miento individual. En su Gltimo informe
el presidente advirtié que el régimen
de propiedad comunal era transitorio y
debia evolucionar hacia la parcelacién
individual, creando lo que él llamaba
la pequefia propiedad?’ La confusién
entre pequefia propiedad y parcela eji-
dal individual, puede ser interpretada
en el sentido de que Calles no tenia cla-
ras las diferencias legales entre ambas
formas de propiedad, o en el de que
pensara que debia ser eliminado el ca-
racter legal de posesion del ejido, trans-
formandolo en propiedad.
Igualmente, en su dltimo informe

de gobierno, Calles resumid su concep-
ci6n sobre el pais que intentaba cons-
truir, con las siguientes palabras:

Es asi también como se ha procurado la
rehabilitacion del crédito nacional, el
fomento de la educacién de las clases ru-
rales y trabajadoras, la continuacion del
vasto programa de irrigacién y vias de
comunicacion, y el desarrollo, en todos
sus aspectos, de la pequeiia propiedad,
para cuyo fin no se ha escatimado el ma-
yor esfuerzo con objeto de que los
pueblos carentes de tierras las posean,
bien por dotacién, bien por restitucion
ejidal3?

Con respecto a los obreros, su go-
bierno traté de favorecerlos siempre y
cuando éstos aceptaran la tutoria del
Estado. En su mensaje de 1927, Calles
advertia que las actividades del Depar-
tamento del Trabajo buscaban **... co-
mo tUnica finalidad la conservacion de
las industrias y la proteccion de los tra-
bajadores en general’’ 33 En sus propias
palabras, Calles definié asf a su gobier-
no: ‘‘Obrerista, pero no unilateral;
progresista, pero sin sacrificar los ms
altos principios humanos al engrande-
cimiento material del pais... [el go-
bierno] sabe bien que la felicidad de los
pueblos no puede nunca nutrirse de la
desventura de las masas...”’

Para 1928 era claro para Calles que el
poder estatal no solo podia fincarse con
el apoyo a las masas, sino que también
era necesario ganar el respaldo de la
burguesia; sin duda la crisis econdmica
de 1926, las presiones internacionales y
la prolongacién de la guerra cristera le
demostraron que ésta tenia que ser in-
corporada de lleno al pacto populista.

El interregno de Portes Gil

El 1o. de diciembre de 1928 tomd el
poder Emilio Portes Gil, en calidad de
presidente provisional. El asesinato
de Alvaro Obregén, que tuvo lugar
cuando éste ya era presidente electo,
sumié al pais en una severa crisis
politica, pues Obregén era el caudillo

mds popular e importante. Durante su
ultimo informe de gobierno, Callesad-
virtié, en vista de la crisis, que debia
darse paso a la institucionalizacion de
la politica y abandonar el caudillis-
mo3 Asi, unos cuantos meses después
Calles convoct a la creacién de un par-
tido que aglutinara a las més importan-
tes fuerzas para evitar nuevas divisiones
en el seno de la llamada *‘familia revo-
lucionaria’’. En marzo de 1929 se fun-
d6 el Partido Nacional Revolucionario,
que poco después lanzo la candidatura
de Pascual Ortiz Rubio para la presi-
dencia. Mientras todo esto tenia lugar,
Portes Gil llegé a la presidencia provi-
sionalmente.

En su primer informe anunci6 el fin
de la guerra cristera, gracias al aveni-
miento al que se habia llegado con la
Iglesia Cat6licats Si bien, como es sa-
bido, el nuevo modus vivends logrado
no significé el sometimiento total del
clero a la Constitucién, tampoco
fueron derogados los articuos que irri-
taban al mismo y sus fieles. En la practica
la conciliacién con la Iglesia Catélica
repercutié en el mejoramiento de las
relaciones entre la burguesia y el Estado.

En 1929, bajo la administracién de
Emilio Portes Gil, el gobierno acepté el
reajuste de personal de las industrias
textiles de Puebla y Tlaxcala, para evi-
tar la prolongacién del paro promovido
por los patronosi¢ La presién de los
empresarios orillé al Estado a aceptar
que fueran despedidos obreros, a cam-
bio de solicitar a los patrones que no
echaran mano del paro. A diferenciade
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otros afios, el Estado buscé ahora ga-
narse el apoyo de los productores texti-
les, e incluso, el propio Portes Gil pro-
puso que se hiciera un proyecto de Ley
de Impuestos sobre Hilados y Tejidos,
que fuera favorable a la industria.

En cuanto a la politica arancelaria se
manifestd un cierto nacionalismo, en
tanto que se prefiri6 proteger a las lla-
madas industrias ‘‘verdaderamente
mexicanas’’, pero sobreentendiéndose
que dicho proteccionismo seria tempo-
ral. Dijo Portes Gil:

... No se descuida, en la nueva tarifa, el
importante problema de la proteccién
industrial; pero teniendo en cuenta los
intereses generales del pueblo, sélo se
otorga esa proteccién a las industrias ver-
daderamente mexicanas que se dedi-
quen a la transformacién de nuestras
materias ptimas y que utilizan trabaja-
dores mexicanos, y esto siempre en for-
ma temporal entre tanto esas industrias
se organizan y pueden competir con las
extranjeras3’

La crisis de 1929
y el reacomodo de fuerzas

La crisis internacional de 1929 ocasiond
la disminucién de las exportaciones
petroleras y metaliferas mexicanas,
acarreando desempleo y repercutiendo
negativamente en las finanzas estata-
les. Dicha situacién provocd cambios
en la relacién del Estado con la so-
ciedad. Por un lado, el gobierno forta-
lecié su intervencionismo, mediante
las pricticas populistas; por otro, el
aislamiento internacional al que la cri-
sis someti6 al pais ocasioné que el Esta-
do se fijara como prioridad la in-
dustrializacién hacia adentro. Con
ello, fortalecié su alianza con la
burguesia nativa, pefo esto no signific6
el abandono del populismo, sino mis
bien un reacomodo de los sectores so-
ciales en el esquema populista, dentro
del cual el Estado representaba el papel
directivo.

Una de las primeras manifestaciones
del fortalecimiento del papel interven-

tor del gobierno en materia social fue la
promulgacién de la Ley Federal del
Trabajo, pospuesta durante muchos
aflos debido a la oposicién de la
burguesia y a la debilidad del Estado.
El obrerismo estatal finalmente crista-
liz6 con la promulgacion de la Ley
Federal del Trabajo en 1930. Pascual
Ortiz Rubio se expresaba sobre ella asi:

La dictadura amplié y desarrolls una si-
tuacién econdmica ventajosa y benefi-
ciosa para un pequefiisimo nicleo de
habitantes, no todos ellos mexicanos,
peto indiscutiblemente perjudicial para
la mayorfa del pais; régimen capitalista
por excelencia, el trabajo del hombre era
considerado como mercancia... todo
ello creando un haz de situaciones de-
leznables, que hubieron de quebrantarse
ante el empuje del movimiento social...
La Ley Federal del Trabajo, afirmando
definitivamente las conquistas obreras,
y fijando, por lo tanto las bases sociales y
econbémicas de las industrias y de la pro-
duccién en general, asegura el mejora-

miento de las clases laborantes y, con
ello, su capacidad adquisitiva, promo-
viendo un estado de cosas mis con-
gruente con los principios imperantes y
mis acorde con las tendencias de desen-
volvimiento progresivo de nuestra
economia38

Pascual Ortiz Rubio concebia asi el
papel del Estado:

Animado por el espiritu intervencionis-
ta que inspira nuestra Constitucién
Politica, el Gobierno de mi cargo ha
considerado como una obligacién fun-
damental del poder pablico la de inter-
venir, sea como regulador, ya como pro-
tector, o bien como 4rbitro en todos los
aspectos esenciales de la vida econémica
y social del pais, con vistas al desenvolvi-
miento integral de todas las fuentes de
riqueza, a que se hagan efectivos, con
estricta sujecion a las disposiciones cons-
titucionales y a los preceptos del Codigo
Federal del Trabajo, los derechos de los
trabajadores, y a evitar choques de con-
secuencias antisociales y acaparamientos
nocivos de la riqueza®

Gracias a la debilidad de terrate-
nientes y empresarios, el paternalismo
estatal al que desde el periodo colonial
estaba habituado el pais, resurgié en el
periodo estudiado con brios renova-
dos, pero envuelto ahora en un ropaje
populista. Asi, todos estos gobiernos
fincaron buena parte de su legitimidad
en las pricticas populistas que al mis-
mo tiempo les aseguraron el control de
las clases mis numerosas del paisé© Los
limites del obrerismo estaban dados
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por el patrocinio estatal; asi los movi-
mientos huelguisas que no aceptaban
el liderazgo del Estado simplemente
eran desconocidos. Como ejemplo de
esta tendencia puede citarse la huelga
de los obreros de la Ametican Smelting
Company, de Montetrey, en. 193141
En cuanto a la politica agraria, Pas-
cual Ortiz Rubio, después de un de-
tallado anilisis del agrarismo ejidal y
sus consecuencias, se pronuncid pot-
que los campesinos se organizaran, re-
cibieran créditos y dotacién de agua en
sus tierrasé? Para este momento era ya
un problema serio la baja productivi-
dad del ejido, por ello Ortiz Rubio
mostrd preocupacién por el anilisis
de esta forma de propiedad. Al afio
siguiente, refiriéndose al mismo
problema, dijo que el ejido, por su na-
turaleza, s6lo podia producir para el
autoconsumo, pero considetd que la
conversion del campesino en poseedor
de un ejido, podia transformarlo en
empresario. Probablemente empujado
por las presiones de la clase dominante
y por el fracaso econémico del ejido,
tiempo después fue que declaré que
habia terminado la distribucién de
tierras en los estados de Tlaxcala,
Aguascalientes y Zacatecas, y fijé
fechas limite para solicitar dotacién de
tierras en los estados de San Luis Potosi
y Coahuila. Esta declaracién obedecié
a que consideraba que dos terceras par-
tes de los pueblos del pais ya se habian
acogido a los beneficios de la ley del 6
de enero#? En julio de 1933, sin em-
bargo, Abelardo L. Rodriguez, quien

asumib la presidencia a la renuncia de
Pascual Ortiz Rubio, declaré que se de-
rogaban las leyes que ponian limites a
la solicitud de tierras, dadas por su an-
tecesor#

La crisis de 1929 sacudié violenta-
mente al pais y tuvo repercusiones en
las finanzas pablicas, que al verse ca-
rentes de ingresos, se vieron forzadas a
elevar los impuestos a las ganancias del
capital4s "Las protestas empresariales
consiguieron que este impuesto fuera
derogado durante la administracién de
Abelardo L. Rodriguez.

Para 1932 Ortiz Rubio concedi6 un
espacio importante a la industrializa-
ci6n dentro de su informe. La crisis hi-
zo que el Estado viera la necesidad de
implantar un modelo de industrializa-
ci6n hacia adentro, que por supuesto
estaba respaldado por una politica pro-
teccionista. Las industtias que mis des-
calabros sufrieron fueron la mineray la
petrolera, tanto asi que en 1932 el pre-
sidente consideraba que habia un 50%

de mineros desocupados. Ello se debié
a que su mercado eran los paises in-
dustrializados, gravemente deprimi-
dos por la crisis. Esta situacién de aisla-
miento que vivid el pafs fue favorable
para que se pensara en desarrollar la in-
dustrializacién con base en el mercado
interno. El informe de 1932 declaraba
que:

La Secretarfa de Industria ha incitado,
fomentado y protegido esta actividad
de industrializacién, tanto por medio de
disposiciones administrativas circuns-
tanciales, como por la adopcién de un
programa orginico de accién que com-
prende un estudio amplio y técnico de la
planeacion industrial del pais, en rela-
cién con la ubicacién de las factorias para
el aprovechamiento de las materias pri-
mas y la racional distribucién de los
articulos de consumo; la proteccién de-
cidida a las industrias basicas, y la uni-
formidad de las condiciones de trabajo
en cada grupo industrial... normaliza-
ci6n y vigorizacién del comercio interior
y exterior de la Republica, toda vez que
el mayor obstéculo para la industrializa-
cién del pafs es el raquitismo del consu-
mo interior. . 46

Asi, a partir de 1932 se manifestd ya
la conciencia de que una de las princi-
pales trabas para el fortalecimiento del
mercado interno era la baja capacidad
de consumo de vastos sectores sociales.

El papel intervencionista del Estado
se percibe continuamente a lo largo de
estos afios, y un antecedente inequivo-
co de lo que se presenté mas adelante,
durante el régimen de Cirdenas,
puede ser el mensaje de Abelardo L.
Rodriguez en 1933:

Independientemente de mis deberes co-
mo encargado del Poder Ejecutivo Fede-
ral, personalmente me interesan las
cuestiones relacionadas con la clase
obrera, y en los estudios que he hecho
sobre este topico, puntualicé la necesi-
dad de organizar el régimen econémico
del pais en forma propicia para la eleva-
cién de los salarios de los trabajadores,
porque no concibo progreso s6lido en
ningin pais en que los salarios no per-
mitan al obrero vivit en un plano de co-
modidad que por su indole sea fuente e
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incentivo de mejoramiento espiritual y

material4?

Se puede decir que el énfasis puesto
en la industrializacién hacia adentro,
cuadraba perfectamente con el marco
ideolégico nacionalista manejado por
el Estado revolucionario. El Estado
procusaria favorecer la industrializa-
cién con base en los capitales naciona-
les, siempre y cuando la burguesia
aceptara las nuevas condiciones im-
puestas por éste. Asi, el nacionalismo
que en un principio se expresé en la de-
fensa de los recursos naturales, mis
adelante puso énfasis en el resguardo
del mercado nacional. El establect-
miento de un proyecto de desarrollo
autocentrado indudablemente coad-
yuv6 al mejoramiento de las relaciones
entre el Estado y la clase dominante,
toda vez que ésta adquiere entonces un
papel protagénico, aunque siempre
sujeto a las directrices que le lanza
aquél. Una prueba de esta nueva rela-
ci6n seria la intervencion del Estado en
1932, en la fijacién de las cuotas de
energia eléctrica a causa de las numero-
sas protestas de los consumidores?

En 1933, Abelardo L. Rodriguez hi-
zo publico el interés del gobierno en
ayudar a las actividades productivas
que mis habian sufrido por la crists, y
modificar los impuestos de importa-
cién y exportacién. Se propuso favore-
cer fiscalmente a aquellas industrias
que mis pérdidas habian tenido. Co-
mo resultado de esta politica anuncié
que se exportaron zapatos a Estados
Unidos, y se importaron materias pri-
mas que fueron utilizadas por la in-
dustria nacional. Declard, asimismo,
que se habia notado una leve mejoria
en la economia que el gobierno inten-
taba fortalecer. Como resultado de
condiciones econdmicas mis propicias,
anunci6 que surgieron nuevos bancos y
Almacenes Generales de Dep6sito4
En concordancia con la politica de favo-
recer a la burguesia nacional, el presi-
dente también declat6é que pagatria la
deuda interna, con preferencia sobre
la externa porque estos capitales no
emigraban, sino que se reinvertian, y

‘

‘... ayudan a combatir la crisis’’3 De
igual forma el gobierno promovio el
surgimiento de asociaciones empresa-
riales a fin de que procuraran buscar so-
luciones a los problemas que las
aquejaban. Aunque cabe mencionar
que a lo largo de todo el periodo estu-
diado el Estado alent6 la formacion de
distintas asociaciones empresariales,
como cimaras de comercio en distintas
ciudades, cimaras industriales o confe-
deraciones de las mismas.

Asi, aunque a partir de 1932 se ma-
nifestaba el acercamiento entre la
burguesia nacional y el Estado, ya se
avizoraba que una de las principales
trabas para el desarrollo del pais era la
poca capacidad de consumo de amplias
capas de la poblacion. Si bien.es cierto
que la crisis de 1929 orillé a la bis-
queda de un modelo de desarrollo ha-
cia adentro, con lo cual la burguesia se
anot6 un triunfo, éste fue limitado por
el papel interventor que asumid el Es-
tado populista. Pascual Ortiz Rubio
defendi6 las bondades de la Ley Fede-

ral del Trabajo, argumentado que ella
favoreceria a los obreros que podrian
laborar en condiciones mas humanita-
rias, lo que, desde su punto de vista,
redundaria en mayor productividad,
abaratamiento de los costos y, por
tanto, mayores beneficios a los empre-
sarios. La meta de dicha ley era que
entraran en actividad.

... los reacios de una y otra de las clases
en pugna, que hoy son pesado lastre para
la vida econémica del pais; los rentistas,
que guardan su dinero inmovilizado y los
obreros parasitarios que niegan pasiva-
mente la cooperacién de su esfuerzo...
El Ejecutivo cree que solo asise alcanzard
la prosperidad nacional dentro de un
plan de mas equitativa distribucién de
la riqueza. Asi, se logrard, segin la co-
nocida férmula, que el capital entre en
actividad, y que el trabajo, que ahora
nada tiene, principie a poseer?!

En congruencia con estas ideas, en
1934 se cred la Comisién Nacional de
Salarios Minimos, a fin de garantizar,
al menos tedricamente, un jornal bi-
s1c0%2

Al finalizar nuestro periodo se nota
que la burguesia nacional ya tenia una
mayor fortaleza y presencia, segin se
advierte en el material revisado, pero
ello no significé que el Estado hubiera
renunciado a su papel de drbitro y tutor
de la sociedad. A este respecto cabe re-
cordar que, tanto Ortiz Rubio, como
Abelardo L. Rodriguez, insistieron en
la necesidad de mejorar los salarios, co-
mo un factor indispensable para el cre-
cimiento de la actividades econémi-
cas’ Mis bien, al tiempo que fue
mejorando econémicamente la si-
tuacion de la burguesia, ésta se fue re-
signando a aceptar la intervencién y la
presencia continua del Estado en la re-
laci6n entre el capitaty el trabajo. El Es-
tado, por su parte, a medida que fue
consolidindose definié con mayor cla-
ridad su papel dentro de la promocién
del desarrollo. Por medio de la capta-
ci6n fiscal podia intervenir, al menos
tedricamente, en la mejor distribucién
de la riqueza, y fomentar, a través del
gasto publico, la construccion de obras
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de infraestructura, asi como dedicar re-
cursos a la educacién y la salud. Otro
factor importante que debe tenerse
presente es que la debilidad con la que
la burguesia llegb al periodo postrevo-
lucionario, aunada a la politica popu-
lista que se puso en marcha desde el go-
bierno de Obregon, favorecieron el
fortalecimiento del paternalismo, lo
cual impuso frenos al individualismo y
a la libertad absoluta de competencia.
Con ello se fue gestando un proyecto
de desarrollo orquestado por el Estado.
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