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REVOLUCION. DIPLOMACIA Y CRISIS
MEKICO EN MONTEVIDED, 1933

Agradezco a la Dra. Robin King, quien me antecedié
en la bisqueda académica sobre la Conferencia de
Montevideo y me facilité parte de su propia investi-
gacién. Estoy en deuda, igualmente, con el Dr. Alan
Kuigat, por sus comentarios criticos a una version
mas extensa de este ensayo.

| impacto de la Gran Depresién de los
afios treinta sobre la economia mexica-
na es un tema que ha alcanzado nueva
relevancia frente a las semejanzas aparentes
estre la crisis econémica de aquellos afios y
la que vivié el pais en los ochenta y, de
nueva cuenta, a principios de los noventa.
No obstante la semejanza en lo econémico,
entre el México de los treinta y el actual
media un abismo. El nacionalismo radical
heredado de la Revolucién Mexicana era en-
tonces la ideologia dominante, mientras
hoy dia la palabra nacionalismo se empata
con un populismo caido en desgracia y en
cambio la modernizacion —con su obsesivo
adelgazamiento del Estado y la privatizacion
forzada- es la palabra que, se nos promete,
nos pone a tono con los tiempos.’
A la distancia, el hecho de que el gobierno
mexicano plantease durante los afios treinta
una politica de renegociacién radical de las
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deudas externas de los paises latinoamericanos, contenido
fundamental de una propuesta de moratoria general lleva-
da por la delegacién mexicana a la VII Conferencia Pana-
mericana, celebrada entre el 3 y el 26 de diciembre de
1933 en Montevideo, Uruguay, parece sorprendente. En
gran medida, las acciones diplomaticas de tono continental
ejercidas desde la Secretaria de Relaciones Exteriores con
respecto a la Conferencia de Montevideo, bajo la direccién
inmediata del Doctor Manuel Puig Casauranc, respondie-
ron a iniciativas directamente sugeridas por el General
Plutarco Elias Calles, en la 6ptica de un fortalecimiento de
la posicion de negociacién mexicana frente a los Estados
Unidos. El encanto de una aparente solidaridad latinoame-
ricana incondicional dio paso, por la via del andlisis histori-
co, al predominio del crudo interés nacional. El poderio
caudillista ejercido por Calles en el periodo posrevoluciona-
rio inmediato, cuya leyenda se extiende a veces de manera
exagerada hacia el conjunto del panorama politico de la
época, pudo corroborarse en el caso concreto de la politica
internacional de México en 1933.

Nuestra preocupacién en este ensayo es la de mostrar al-
gunas de las caracteristicas de la negociacién bilateral entre
México y los EU, asi como la manera como esta relacién
bilateral se reflejaba en el contexto de la politica y la econo-
mia internacional de ambos paises durante 1933. En térmi-
nos generales, se trata de analizar un caso concreto del
momento de transicion entre un perfodo caracterizado por
una tensién creciente de las relaciones bilaterales como
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producto directo de la Revolucién
(afios 20), por otro de mayor entendi-
miento y cooperacién (iniciado en los
30 y prolongado durante y mas alla
de la Il Guerra Mundial). El "punto de
inflexién" de este ciclo en las relacio-
nes de México y Estados Unidos, se
puede indentificar con la designacién
del embajador Dwight Morrow para
México, en 1927.7 Sin embargo, en
términos de tendencias consolidadas,
la detente sélo alcanzé su madurez
mas adelante. Asi, el Cardenismo y la
era de Roosvelt nacieron juntos, en
buena medida como respuestas nacio-
nales correspondientes al reto plan-
teado por la Gran Depresién. Como
intentaremos demostrar en este escri-
to, la practica interesada en el prove-
cho propio de la delegacién mexicana
en Montevideo no era una excepcién
sino mas bien la norma de la actua-
cién de las diversas delegaciones a
dicha reunion internacional, politica
que con toda probabilidad se repite
en el presente. Revolucién, diplomacia
y crisis, se entrelazan en el anilisis de
la Conferencia de Montevideo.

Este ensayo usa dos tipos de fuentes
primarias: los archivos personales del
embajador norteamericano de la

Embajador Daniels presentando sus credenciales al gobierno de México.

época, Josephus Daniels, asi como del
Secretario de Estado y cabeza de la
delegacién estadounidense a Monte-
video, Cordell Hull (ambos en la sec-
cién de Manuscritos de la Biblioteca
del Congreso, en Washington, D.C.,
se citardn como DANPAP y CORPAP,
respectivamente); esto a la par que in-
formacion recabada en archivos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de
Meéxico, el Centro de Estudios de His-
toria de México (Condumex) y los pa-
peles personales del General Plutarco
Elias Calles (APEC).

Montevideo, 1933

¢Cudl era el clima socio-politico que ro-
deé a la Conferencia Panamericana de
Montevideo? Entre las peculiaridades
que hacen a la Conferencia Panameri-
cana merecedora de atenci6n especial
podemos destacar tres: 1) la profundi-
dad de la crisis econdémica internacio-
nal, que pasaria a la historia como la
Gran Depresion; 2) el cambio sustanti-
vo de la politica hegeménica en los Es-
tados Unidos que, con el ingreso de
Franklin D. Roosevelt a la presidencia y
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la llamada politica del New Deal, reco-
bra los antecedentes liberales de la
politica wilsoniana, politica que en el
frente externo condujo a una practica
alternativa al intervencionismo militar
y tomé el mote de la politica del
"Buen Vecino"; finalmente, 3) la en
apariencia insolita propuesta de mora-
toria general a las deudas de la regién,
encabezada por México.

En 1933, el grado de profundidad de
la crisis econémica internacional pare-
cia no tener limite. Rebasando con
mucho sus modalidades financie-
ro—-monetarias, la crisis habia alcanzado
la produccién y el comercio internacio-
nales, con su secuela de desocupacién
y miseria. La desocupacién habia afec-
tado ya a mas de una cuarta parte de
la fuerza de trabajo en los Estados
Unidos, mientras que alrededor de 30
miilones de hombres sin trabajo
deambulaban en las ciudades de los
paises mas industrializados. Al mismo
tiempo, la contraccién del comercio in-
ternacional habia reducido en dos ter-
cios las importaciones mundiales de
1933 respecto de 1929, pasando de cer-
ca de 3000 millones de délares a me-
nos de mil. Kindieberger dibujé una
grafica muy elocuente de este proceso
en la forma de una espiral que "teje"
una telarafia en circulos cada vez mas
cerrados con las cifras mensuales de
dicho indicador (ibid, p. 172). La bis-
queda de las causas de la Gran Depre-
sién continda hasta el presente, y no
contamos con una explicacién unifor-
me o (nica’, mucho menos la habia
entre los contemporaneos. La depre-
sién habia exacerbado la bisqueda de
salidas propias, nacionales, a la crisis
fiscal, la caida de los precios, la grave
cuestion de la desocupacién masiva. A



mediados de 1933 el mundo habia
contemplado el fracaso de la Conferen-
cia Monetaria y Econémica de Londres
(junio 12-julio 17, 1933). El proteccio-
nismo era la moneda corriente de los
Estados, pese a toda la palabreria so-
bre cooperacién.’ No era pues sor-
prendente el escepticismo general
ante una nueva Conferencia interna-
cional. La VIl Conferencia Panamerica-
na habia sido ya pospuesta por un afio
y hubo presiones de algunos paises
-Argentina, Brasil, Chile y Colombia,
entre ellos— a favor de una nueva pos-
posicion. El Secretario de Estado esta-
dounidense, Cordell Hull, habia sido
actor prominente en la Conferencia
Econémica de Londres, esto es, parti-
cipe del fracaso de Londres, y estaba
renuente a repetir la historia en Mon-
tevideo. Hull recuerda en sus memo-
rias que la falta de confianza sobre la
Conferencia Panamericana era "abis-
mal"®. Bajo esta 6ptica Hull habia solici-
tado a la Casa Blanca una declaracién
que dejara claro que los Estados Uni-
dos no esperarian grandes resultados
en Montevideo.

Los Estados Unidos tenian motivos
justificados para temer una recepcién
fria en el &mbito latinoamericano. No
solamente era la cuestién econémica
un problema nodal, donde la existencia
de la ley proteccionista Smoot-Hawley
volvia sospechosa cualquier declara-
cion de buena vencidad, sino, sobre
todo en el terreno politico, la sombra
de la amenaza de intervencién en la
Cuba convulsionada por la caida del
dictador Gerardo Machado ponia en
entredicho la sinceridad del esfuerzo
de cooperacién continental.® No es un
secreto que el embajador estadouni-
dense en Cuba, Sumner Welles, esco-

gido personalmente por Roosevelt co-
mo enviado especial en abril de 1933,
habia realizado toda clase de presio-
nes para forzar una solucién favorable
a los intereses de los inversionistas
norteamericanos ante las inclinaciones
izquierdistas del Presidente provisional
Grau San Martin. De hecho, Welles
sostuvo conversaciones permanentes y
ofrecié consejo politico decisivo al en-
tonces Sargento Fulgencio Batista,
quien se convertiria en el "hombre
fuerte" cubano desde 1934, hasta la
revolucién de 1959.7 En su biografia
politica sobre el embajador Josephus
Daniels en México, David Cronon
compara a Welles con Daniels como
los dos extremos opuestos de la diplo-
macia del New Deal, Welles vinculado
a la tradicién prepotente del "Big
Stick", Daniels genuinamente interesado
en mejorar la imagen del "Big Brot-

her"®

. Ya en Montevideo, el represen-
tante cubano Giraudy, sefalaria con
razén: "Si la no intervencién quiere de-
cir rodear a un isla indefensa por un
escuadrén amenazante en un intento
por imponer un gobierno que el pais
no desea, entonces no ha habido nin-
guna intervencién en América".’ En
los hechos, Roosevelt parece haber ju-
gado con ambas cartas dependiendo
de las circunstancias y, de nuevo, el
interés nacional. Desde sus comien-
zos, la contradiccidn atraviesa el fené-
meno de la respuesta norteamericana
a la crisis de hegemonia planteado por
la Gran Depresién. Para empeorar adn
méds las cosas en cuanto a la atmésfera
politica en Montevideo, la conferencia
estaba precedida por dieciocho meses
de enfrentamiento entre Paraguay y
Bolivia en la llamada Guerra del
Chaco, con un saldo de mas de 100
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mil victimas. Resolver este conflicto
era uno de los grandes retos de la reu-
nién panamericana.'’

Finalmente, el tercer elemento espe-
cial y motivo de este ensayo, es la
propuesta mexicana de moratoria
continental a las deudas latinoameri-
canas. Antecedida por la crisis de
pagos de las reparaciones de la | Gue-
rra Mundial, asi como el abandono a
la disciplina del patrén oro por parte
de los paises industrializados, la no-
cién de una moratoria concertada (o
en su caso forzada) no era una idea
del todo nueva. No obstante, los intere-
ses de los paises acreedores veian seme-
jantes "soluciones” como un verdadero
sacrilegio al principio del reconoci-
miento de los acuerdos internaciona-
les. Estados Unidos, pero sobre todo
Inglaterra, se habian opuesto termi-
nantemente al principio de condonar
deudas privadas.

Desde esta perspectiva, la delega-
ciéon mexicana, la defensora mas in-

El Embajador Daniels y Tio Sam




El Embajador Daniels, el Presidente Rodriguez y el Dr. Puig Cassauranc

transigente de la propuesta de mora-
toria, debia chocar inevitablemente
con la delegacién norteamericana,
opuesta por principio a este tipo de
solucién. Al menos esta era la impre-
sion dictada por la loégica econémica.
En el terreno de la propuesta de mora-
toria, de Montevideo no podia salir
victorioso sino un solo grupo de na-
ciones, o el encabezado por México (y
secundado por paises como Perd, Cu-
ba y otros centroamericanos agobia-
dos por deudas), o el grupo lidereado
por Estados Unidos, pais acreedor y
sus seguidores que, o bien como Ar-
gentina habian sostenido su crédito
mediante un sacrificio insélito y no de-
seaban exponerlo al "absurdo" al mez-
clarse con los pagadores morosos, o
bien estaban en procesos de negocia-
cién bilateral, como Brasil, que prometia
concesiones jugosas que no deseaban
poner en riesgo. Las suertes insospe-

chadas de la diplomacia, sin embargo,
probaron que, centra la apariencia 16-
gica, ambas naciones, México y los Es-
tados Unidos, consideraban haber salido
victoriosos de la "contienda" de Monte-
video."" En lo que sigue mostraremos
que el eje de la aparente contradic-
cion esta en la distancia entre los obje-
tivos proclamados y los reales de la
delegacién mexicana.

{Moratoria de dientes para
afuera?

Quien hubiese estado presente, el 5
de diciembre de 1933, durante el dis-
curso del Doctor Puig a la Plenaria de
la Conferencia, probablemente se hu-
biera sorprendido ante el radicalismo
de sus palabras. Puig comenzé decla-
rando que estaba provocando abierta-
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mente a los "superbanqueros interna-
cionales", cuya actuacién no respetaba
leyes ni naciones. Puig solicitaba,
como medida inmediata contra el
abuso econémico, la moratoria por 6
a 10 afios en el pago de intereses de
la deuda externa, lapso minimo nece-
sario para una reordenacion de las
economias nacionales. Asimismo,
planteaba la reduccién del 6 al 3 por
ciento en las tasas de interés prevale-
cientes y una reduccién sustantiva del
principal de la deuda considerada ile-
gitima. El discurso de Puig iba incluso
mas alla de la moratoria, al cuestionar
las bases del sistema de crédito impe-
rante y pugnar por un nuevo sistema
de finanzas internacionales mas
equitativo.'? Cuestionaba, en realidad,
la filosofia misma del capitalismo com-
petitivo:

"No parece correcto. que los paises
con mayor independencia econémi-
ca o fuerza politica hayan tomado o
tomen decisiones a su eleccién res-
pecto a la moratoria, en tanto que
los paises débiles, temerosos de los
'Comités de Banqueros' tengan que
seguir exprimiendo sus raquiticos
presupuestos, sumergiendo asi a
sus propios pueblos en la miseria y
sembrando la semilla del descon-
tento y de la disolucién social.’®

La referencia a "los paises con ma-
yor independencia econémica", abar-
caba desde luego a los europeos,
quienes en grado diverso habian en-
trado en moratoria a raiz del impacto
combinado de la | Guerra y la Gran
Depresién.'* Al mismo tiempo, como
observa Marilyn E. Skiles en un articu-
lo comparativo sobre las deudas lati-
noamericanas de los afios treinta, la



magnitud del capital invertido en
América Latina cuyos intereses dejaron
de pagarse en aquellos afios era relati-
vamente pequefia (1.5 mil millones de
dodlares) si se compara con la deuda
interna estadounidense en dificultades
(cerca a los 8 mil millones de déla-
res)'. Ello no minimizaba, desde
luego, el celo de los tenedores de
bonos (ligado en su mayoria a los in-
tereses bancarios) por obtener la tasa
de retorno mas elevada posible para
sus inversiones.

Como era de esperar, la proposi-
cién de Puig no fue muy lejos, ante la
oposicion velada, de los Estados Uni-
dos, y abierta, de la Argentina, por
boca de su representante, el Doctor
Carlos Saavedra Lamas, Ministro de
Relaciones y responsable principal en
la derrota de la propuesta mexicana.
Puede acreditarse la habilidad diplo-
mética del Secretario de Estado esta-
dounidense alrededor de este asunto.
Hull refiere en sus memorias su tactica
de acercamiento a la delegacién ar-
gentina para formar un frente comin
contra la iniciativa mexicana (y en ge-
neral el juicio de legitimidad hacia la po-
litica del New Deal), a cambio de la
firma por parte de los Estados Unidos
del Tratado de Conciliacién, No-agre-
sion y Anti-Guerra, propuesto por
Saavedra Lamas en Rio de Janeiro en
octubre de 1933. Este compromiso
habia sido cuidadosamente evitado
por el anterior secretario de Estado,
Henry Stimson, bajo el pretexto de no
provocar conflictos con el Tratado de
Paris de 1928, asociado al ex-Secreta-
rio Kellogg.16 Cordell Hull, en cambio,
planteé la necesidad de la firma colec-
tiva de 5 distintos instrumentos de paz
existentes entonces, vinculandolos

con la necesidad de detener las hostili-
dades en El Chaco (ni Paraguay ni Bo-
livia eran signatarios de ninguno de
estos pactos), procurando que el autor
de la propuesta -y acreedor del aplau-
so general- fuese el propio Saavedra
Lamas, cuyo "magnifico" ego era visi-
ble a cualquier observador atento.'’
¢El precio? Bastante modesto: detener
la propuesta de moratoria de México
y apoyar la resolucién estadounidense
sobre comercio (una simple declara-
cién de buenes intenciones para la re-
duccién de las tarifas arancelarias,
postura que con terquedad habia su-
tentado Hull en Londres).

El Secretario Hull inicié su discurso
de respuesta a la mocion presentada
por México con la sabia férmula diplo-
matica de halagar al contrincante poli-
tico. "El hecho de que el Ministro de
México y el que habla sean excelentes
amigos personales acentia la consi-
deracién, por mi parte, de cualquier
proposicién, que él haga." Inmediata-
mente después, no obstante, Hull
pasé a liquidar el sentido practico de
una discusion sobre el tema de las
deudas internacionales al sefialar que
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ni él ni su gobierno tenian autoridad
para representar en la Conferencia ni
a los acreedores ni a los deudores. Los
Estados Unidos, entonces, se absten-
drian de votar sobre el particular. Para
suavizar el golpe que esto representa-
ba a las aspiraciones del grupo de
deudores encabezado por México,
Hull se refirié a la simpatia del gobier-
no de Roosevelt hacia sus propios
deudores internos en dificultades (sim-
patia que aparejaba el rechazo de los
intereses bancarios), a quienes el go-
bierno procuraria asistir prontamen-
te.'® Entonces pasé Hull a describir la
Gnica iniciativa que su gobierno consi-
deraba pertinente frente al fenémeno
en curso de incapacidad de pagos: la
creacién de una comisiéon de tenedo-
res de bonos extranjeros, indepen-
diente, e integrada por "los hombres
mas honestos y mas desinteresados
que se ha podido encontrar en el
pais."'® Este es el origen del Foreign
Bondholder’s Protective Council, cuyo
caracter independiente del gobierno
norteamericano y de los financieros
prominentes de dicho pais es, cuando
menos, sospechoso.?’ Esta respuesta,
en verdad, era una manera simple de
evadir toda responsabilidad guberna-
mental estadounidense, reduciendo el
gigantesco problema del servicio de la
deuda externa a un gesto de amistad
hacia los deudores. Estados Unidos ac-
tuaba como un moderno Pilatos. El
principio de "independencia” del Co-
mité propuesto debe ser puesto en
duda no solamente a la luz de su ac-
tuacion practica a partir de su consti-
tucién formal en 1934, sino desde el
momento en que "los tenedores" no
eran una parte desinteresada o aislada
de los intereses bancarios.



La imagen de los pequefios tenedo-
res diseminados entre un "puablico”
neutral compuesto por miembros de
las clases medias o incluso bajas es tan ro-
mantica como equivocada. En realidad,
como afios méas tarde argumentaria el
ministro de Hacienda de México Edu-
ardo Suérez (en el arreglo definitivo
alcanzado por México en la cuestién
de su deuda con los Estados Unidos,
hacia 1942), la mayoria de los tenedo-
res de bonos que se mantuvieron en
posesion de cantidades significativas
de éstos hacia su liquidacion o reorga-
nizacién, fueron especuladores finan-
cieros, muchos de ellos bancarios, con
intereses equivalentes a los de los co-
mités de banqueros como el encabe-
zado por Gran Bretafia en el siglo XIX.
En general, la idea de grandes pérdi-
das de los tenedores de bonos latinoa-
mericanos en los afios treinta ha sido
exagerada. En un estudio posterior de
ta CEPAL se sefiala:

...los bonos gubernamentales flota-
dos por los paises latinoamericanos
entre 1920 y 1931, cuyo valor no-
minal fue de 1,935 millones de dé-
lares en el momento de la emision,
valian solamente 491 millones a
precios de mercado al final de
1935, sin embargo, los propietarios
de dichos bonos habian recibido ya,
para esa fecha, 1,386 millones de
délares en pagos de intereses y
parte del capital, de modo que la
pérdida neta era de alrededor de 58
millones dnicamente.?’

Es discutible el que este nivel de pér-
didas fuese mayor al de otras inversio-
nes alternativas para dichos capitales.

La idea de este Comité o Comision
"independiente" no era una improvi-

El Embajador Josephus Daniels dando un discurso

sacién en el discurso de Hull. El secre-
tario estadounidense la habia discutido
con varios grupos interesados, inclui-
das las autoridades britanicas en Wa-
shington, el embajador Daniels y el
propio Puig. En una conversacion tele-
fonica, el 4 de octubre de 1933, tras
una explicacion detallada de los planes
del Departamento de Estado respecto
de dicha Comisién, Daniels sugirié a
Hull fa posibilidad de la incorporacién
de personajes de las naciones deudo-
ras en la organizacién propuesta, o
por lo menos de llamar a algunos de
los deudores para discutir la iniciativa,
pero Hull se opuso a esa opcion, y en
especial a la sugerencia de incluir a ai-
guien como Puig en el Comité. De
hecho, en esa misma conversacién
Hull se quejaba "de nuestro amigo
aqui", esto es, Puig. "No lo entende-
mos —sefialaba Hull- él habla de ir bra-
zo con brazo unido con nosotros y de
pronto se sale del camino hablando
de la Doctrina Monroe y afadiendo
temas a la agenda (econc’amica).”22
Por obra y arte —el arte sucio- de la di-
plomacia, Hull se convertia en "exce-
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lente amigo" de Puig un par de meses
mas tarde.

Sin embargo, a estas alturas de la
Conferencia y en parte a raiz del dis-
curso "incendiario" de Puig el ambiente
era claramente favorable a la posicién
mexicana de expandir el temario de la
reunién y eventualmente formar un
frente unido de los paises deudores.
Fue entonces cuando, en palabras de
Hull, el Canciller argentino "salié al
rescate".”> Saavedra Lamas, cuya habi-
lidad oratoria no desmerecia ante la
de Puig, se opuso al tratamiento en
bloque de una iniciativa de moratoria
a la deuda externa, argumentando el
caracter individual de la situacién eco-
némica de cada pais, e insistiendo, en
un terreno puramente técnico-legal,
en que los temas econémicos estaban
fuera de la agenda aprobada de la
Conferencia. El tono mesurado de la in-
tervencion de Hull era apenas un anti-
cipo de lo que Saavedra Lamas tenia
qué decir. El delegado argentino atacé
lo que a su juicio era un intento de
uniformizacién de las naciones deudo-
ras, implicando que no todas -y mu-



cho menos México— habian defendido
su crédito con toda "su capacidad de
trabajo" y su "energia", pues "como
todos sabemos" el crédito "se cuida y
se resguarda", "como algo intimo,
como algo propio."* Con estas pala-
bras, que parecen més propias de un
padre preocupado por el resguardo
de la virginidad de una hija adolescen-
te antes del matrimonio en pleno
siglo XIX, Saavedra Lamas rechazaba
"proclamar una especie de quiebra con-
tinental" mediante una moratoria uni-
forme, y concluia la pertinencia de
transferir la discusion a una subcomisién
para que tratara mas a fondo el asunto.

Asi lo entendié en principio Puig,
quien al responder a Saavedra Lamas
dijo: "El sefior Ministro de Argentina,
que es un parlamentario tan viejo
como sabio, debe estar convencido de
que hace un discurso en lo particu-
lar"... no obstante, el... "no admitir si-
quiera la discusion de las deudas en
una convencién de veintiGn paises en-
tre los cuéles sélo uno es acreedor se-
ria... excesivo". Puig destacaba, pues,
las caracteristicas comunes entre los
deudores, que probaban el caracter
general del problema. El ministro me-
xicano se refirié también a la similitud
de los debates de la Conferencia de
Londres, donde por lo menos se habia
llegado al acuerdo de sustentar el prin-
cipio de la "capacidad de pago" en la
negociacién de las deudas y critico,
bajo estas bases, la nocién defendida
por Saavedra Lamas de "la exquisita
sensibilidad moral del crédito."*

Por su parte, el delegado argentino
no se inmutd e insistié en la "infinita
variedad de circunstancias y condicio-
nes” en cada pais, y de condiciones,
insistia Saavedra Lamas, "que seria...

un poco atrevido que pretendiera en-
trar a investigar, porque son cuestio-
nes que se mueven en la érbita propia
de cada soberania"... y seguia incansa-
ble: "ninguna nacién entrega a arbi-
traje sus intereses vitales"... "en estas
Conferencias no se debaten cuestio-
nes de politica superior de los Estados,
como son las finanzas, los empréstitos
internos, etcétera". No faltaban fér-
mulas verbales para oponerse a la dis-
cusién de la viabilidad de una moratoria
comun y concertada. El golpe de gracia
lo consiguié Saavedra Lamas al rema-
char su proposicion con estas palabras
de retérica:

el homenaje que le queremos tribu-
tar —a la delegacién mexicana- seria
no aceptar esa proposicién..., sino
proponer que una subcomisién de-
signada en este cuerpo...se avocara
a la discusion del asunto, y para que
no obedeciera en ningtn sentido a
propésitos de obstruccién, ni nada
que no pueda ser generoso y caba-
lleresco [sic], en una préxima reu-
nién nos traeria esa subcomisiéon un
informe sobre las modificaciones a
introducir en las propuestas hechas
por el sefior delegado de México.?

Més adelante se pronunciaron otros
delegados. Franco de Mello, de Brasil,
reiteré sin mayores florituras, los argu-
mentos de Saavedra Lamas. No por
casualidad, Brasil se encontraba en
proceso de alcanzar un acuerdo con
sus acreedores en negociaciones bilate-
rales. En cambio, Giraudy, el delegado
cubano, apoy6 a México con la autori-
dad de un pais que iba "al corriente"
en sus pagos internacionales. Giraudy
usaba palabras fuertes: "se trastoca el
crédito cuando los pueblos no pueden
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pagar, tienen que arrancarse las entra-
fias y entregarselas a los acreedores."”’
El tono recogia el ambiente revolucio-
nario cubano y el sabor de rechazo al
intervencionismo extranjero, que mas
adelante habria de discutirse. Ello no
impidié que la mayoria de los delega-
dos resolviera transferir la discusion
sobre las deudas, primero a una sub-
comision y finalmente a una nueva confe-
rencia panamericana convocada con
motivos econémicos por una "Alta Co-
misién Financiera Panamericana", a
celebrarse en Santiago a la brevedad
posible. La mancuerna Saavedra-Hull
cumplié su cometido. La conferencia
propuesta nunca llegaria a realizarse.
El diario Noticias Grdficas, de Montevi-
deo, recogié atinadamente la situa-
cién: "Las esperanzas de México de
tratar en la Conferencia los asuntos
de las deudas fueron detenidas."
Frente a este resultado en apariencia
indiscutible sobre el fracaso de la ini-
ciativa mexicana, la pregunta que
continuaba pendiente era el triunfalis-
mo mutuo de los dos proponentes
principales del debate, México y los
Estados Unidos. En realidad el lado es-
tadounidense estaba claro, no en bal-

El Dr. Puig Cassauranc




de Cordell Hull telegrafiaba al presi-
dente Roosevelt, el dia de Navidad, en
visperas del fin de la Conferencia,
"que la delegacién norteamericana ha-
bia triunfado en todos sus planes y
habia trabajado como un equipo en
todo momento".?

A su llegada a los Estados Unidos,
en un desayuno ofrecido en su honor
por The National Press Club, Hull reite-
16 su triunfalismo. Segin él, la Confe-
rencia marcaba "el inicio de una nueva
era en este hemisferio." Montevideo ha-
bia generado "un sabio ejemplo de
iniciativa, con un programa genuina-
mente constructivo", frente a las desor-
ganizadas y pobres en espiritu fuerzas
de la paz, y el orden econémico y so-
cial del otro lado del océano. "Un
nuevo espiritu inspirado en la politica
del buen vecino habia nacido en Mon-
tevideo", entre las 21 delegaciones "pa-
tridticas", "cristianas" y "humanitarias".’

El triunfalismo en el lado mexicano,
en cambio, parecia del todo fuera de
lugar. No obstante, Puig se mostraba
muy conforme con el plan de una
conferencia sobre temas econémicos
alld en un futuro incierto y parecia
conformarse con los aplausos y los re-
conocimientos platénicos, del tipo del

Plutarco Elias Calles

proveniente del sefior Pastor Benitez,
de Paraguay: "La Conferencia Paname-
ricana, dijo, tiene un vigoroso ap6stol
en un hombre moderno, de expansivo
espiritu, de inteligencia brillante, de
fecundidad extraordinaria, como el
doctor Puig ..."*
un derrotado con guirnaldas sobre la
frente? ;Cudl era el gato encerrado?

¢Era entonces Puig

El telegrama o los motivos
nacionales de México

Una explicaciéon puede deducirse a
partir de un telegrama enviado por el
presidente Abelardo L. Rodriguez al

-General Calles, el 15 de diciembre,

cuyo contenido basico es el siguiente:

Puig sefiala que Hull se ha inspirado
francamente en la actitud de Méxi-
co en la materia (las relaciones eco-
némicas internacionales) ... Felicito
a usted (Calles) y ruégole héagalo
Secretario de Hacienda por su
amplia visién... [Luego se lee] Aun-
que no llegase resolucién mas con-

creta general, que alin esperamos,
créolo por declaracién constituye
verdadero éxito México.”'
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En este telegrama se plantean sinté-
ticamente tres problemas que pueden
ayudar a entender la aprobacién de
los resultados de Montevideo por
parte de la delegacién mexicana:

El punto mas evidente es que Méxi-
€o no aspiraba a una solucién concre-
ta sobre los problemas econémicos de
los paises de América Latina, y mucho
menos el de las deudas externas. El
manejo de la amenaza de moratoria
general tenia una funcién propagan-
distica o acaso pedagdgica, pero no se
pensaba seriamente en su instrumen-
tacién. Saavedra Lamas tenia razén al
plantear la falta de autoridad de la
que padecia México al llamar a la sus-
pensién de pagos cuando en realidad
México habia dejado de hacerlo entre
1914 y 1922, debido a la Revolucién,
lo que matiza toda la politica poste-
rior;oy de nuevo en las diferentes oca-
siones en que se llegé a acuerdos
entre los acreedores extranjeros y los
gobiernos de la élite sonorense. Las
gestiones del Comité Internacional de
Banqueros sobre México, muy activo
durante estos afios, no habian llegado
a concretarse debido al desencadena-
miento de la crisis del comercio exte-
rior mexicano de 1930 a 1933.32 I
sentimiento nacionalista puesto en
alto por todas las facciones de la Revo-
lucién, hacia muy dificil el tratamiento
de las deudas en el plano "estricta-
mente econémico”, como hubiesen
querido los acreedores. La economia
se habia politizado al extremo, y el
manejo de la diplomacia mexicana -fa
diplomacia de la deuda- era una ex-
presion de ello.

El segundo elemento a destacar es
la interpretacién de los gestos diplo-
maticos, més alld del protocolo tradi-



cional, de Hull (quien sisteméaticamen-
te hacia referencia en tono laudatorio
a los juicios de Puig, mientras este
hacia lo propio con los de Hull cuando
llegaba el turno de contestar a las ob-
servaciones) como un resultado positi-
vo, casi tangible, de la Conferencia.
Charles A. Thompson, escribiendo seis
meses mas tarde para la revista oficia-
lista Foreign Policy Reports en un arti-
culo de balance sobre Montevideo
concluia:

No es uno de los logros menores de
la conferencia el grado sorprenden-
te de genuinos buenos sentimientos
que caracterizé a las sesiones. La ac-
titud cordial de los representantes
latinoamericanos hacia los Estados
Unidos ofrecié un marcado contras-
te a la hostilidad desplegada en las
dos conferencias previas en Santia-
go de Chile y la Habana. Particular-
mente notables fueron los francos y
no obstante amistosos juicios del
Dr. Puig Casauranc de México...>>

Esto nos lleva a insistir en que la ver-
dadera intencién de la iniciativa mexi-
cana en Montevideo no era otra que
el acercamiento con los Estados Uni-
dos para la mejor negociacién bilateral
de los asuntos econémicos de ambos
paises, politica que, por lo demis,
habia sido iniciada varios afios atras en
un esfuerzo por lograr mayor estabili-
dad en el desarrollo econémico de
México.>*

Es curioso que la evaluacion realiza-
da por el suplemento de la Enciclope-
dia llustrada Espasa-Calpe, citado por
Puig en sus Memorias, contrarie casi
exactamente nuestra interpretacién al
sefialar: "México asisti6 a la 7a. Confe-
rencia (Panamericana) con el prop6si-

to firmistico [sic] de sefialar rumbos y
contribuir con su esfuerzo a la conse-
cucién de realidades palpables, no sélo
para él, sino para todos los paises que
acudieron a Montevideo".>® Nuestra hi-
pétesis procura ir mas alla de la apa-
riencia de las relaciones diplomaticas y
se sustenta en la tendencia de las rela-
ciones econdmicas entre México y Es-
tados Unidos, que fueron violentadas
profundamente por la Revolucién del
10, que ahuyentd capitales, por una
parte, y la orientacién hacia una ma-
yor diversificacién y crecimiento en la
inversién extranjera por parte de los
Estados Unidos hacia el resto de Amé-
rica Latina, por la otra parte. Pero este
habia sido un divorcio forzado. La re-
cuperacion de la estabilidad econémica
mexicana, después de la etapa arma-
da de la Revolucién, estaba en el inte-
rés de ambas partes, la mexicana y la
estadounidense, en el largo plazo.

Los intereses econémicos de nortea-
mericanos en México en la primera
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década del siglo veinte no eran de una
magnitud despreciable, y no se redu-
jeron drasticamente ni siquiera bajo la
influencia negativa de la Revolucién.
Max Winkler calcula en 800 millones
de délares la inversién directa de los
Estados Unidos en México hacia 1913.
Esta cantidad representaba el 64 por
ciento del total de la inversién esta-
dounidense en toda América Latina.
Cuba, que aparece en segundo lugar
en aquel afo, atrajo apenas el 17.7
por ciento de dicha inversién. No obs-
tante, hacia 1929 el panorama habia
cambiado sustancialmente, México, a
pesar de haber atraido una inversién
mayor en términos absolutos, de 1550
millones de délares, cerca del doble
de la de 1913, en términos relativos
sélo representd el 27.7 por ciento de
la inversién regional, casi exactamente
al mismo nivel que Cuba, que registré
un 27.3 por ciento del monto total
segin esta fuente.’®

Entre tanto, los paises del cono sur
considerados como subregién, pasa-
ron de atraer el 14 por ciento de la in-
versién estadounidense, al 41 por
ciento del periodo considerado, enca-
bezados por Argentina, Chile y Brasil.
Sin' duda habia ocurrido un cambio
extraordinario en la estructura e im-
portancia de la inversion de los Esta-
dos Unidos en América Latina. En este
cambio México dej6é de representar al
principal socio comercial en la regién
y, hasta cierto punto, se invirtieron los
términos: ya no solamente los capita-
les extranjeros necesitaban a México,
sino que México necesitaba vitalmen-
te a los capitales extranjeros.

Este era el tono de las declaraciones
publicas de Calles previas a la llegada
de Morrow al pafs, al final de 1929:



En México existe la tendencia pro-
nunciada de favorecer el individua-
lismo, y este individualismo podra
satisfacerse solamente permanecien-
do dentro de los limites marcados
por el llamado sistema capitalista de
hoy. Y por eso el gobierno pondra
todo de su parte para proteger los
intereses de los capitalistas extranje-

ros que inviertan en México.”’

De acuerdo a su oportunismo tradi-
cional, el lider sindical Morones, al
frente de la CROM y del Ministerio del
Trabajo, repetia en la navidad de
1927, el mismo mensaje: "No somos
enemigos del capital, sino sus colabo-
radores.*® Cualquier concesién ideol6-
gica era permisible con tal de asegurar
al menos la neutralidad benevolente
de fos EU.

Cabe precisar que la reduccién rela-
tiva de la importancia de la inversién
norteamericana en México hacia 1929
(cuyo flujo siguié decayendo hasta
mediados de los afios cuarenta) era
una cuestién gradual, y no estamos
ante la presencia de una fuga masiva
de capitales, como sugerirfa una visién
superficial de los hechos.** Lo que si
se nota es un crecimiento menos
veloz que el del resto de América Lati-
na y en ello intervienen tanto factores
de indole politica, como las propias
condiciones econémicas del pais. Es
interesante observar que una parte
considerable de la correspondencia de
los puestos consulares estadouniden-
ses en ciudades mexicanas durante los
afos veinte y principios de los treinta
(ciudades donde, naturalmente, exis-
tian intereses econémicos estableci-
dos, como Tampico, Saltillo, Veracruz,
Guadalajara), consiste en buena medi-
da en la aclaracién de las opciones de

mercado para una diversidad de pro-
ductos estadounidenses, desde auto-
méviles y radios, hasta maquinaria
agricola y copias al carbén.

Enmedio de la crisis, los manufactu-
reros norteamericanos, procuraban
ansiosos informacién de sus consula-
dos en ciudades del interior de México
—-mas parecidos a oficinas comercia-
les—, para expandir sus mercados, aun-
que no siempre con mucha suerte,
como el caso del Jefe del Departamen-
to de Ventas de Willys Export Corpo-
ration, con base en Toledo, Ohio, el
Sr. D.A. Le Blanc, quien ante una in-
formacién mas bien negativa de las
condiciones del mercado de autémo-
viles en Tampico, en enero de 1933,
contesté al cénsul C.E. Macy: "Noso-
tros creemos que con tener al menos
un coche nuestro en su territorio, ello
crearia inmediatamente otros prospec-
tos que podrian venderse al contado',
y luego ofrecia los precios de barata
de 475 délares por un "Willys 77 Cus-
tom Sedan", que podria embarcarse
desde Nueva York hasta Tampico.*
De estos asuntos se encuentran carpe-
tas enteras en los archivos. A México

Plutarco Elfas Calles y el Dr. Puig Cassauranc

le interesaba que el clima de los nego-
cios se restableciera. Y a los empresa-
rios estadounidenses también.

Otro apoyo, si bien indirecto, a esta
interpretacon, es el estado de acerca-
miento incluso personal entre el em-
bajador Daniels y el Doctor Puig en su
calidad de Ministro de Relaciones Ex-
teriores. Desde la llegada de Daniels al
pais, en abril de 1933, las relaciones
entre los dos funcionarios habian sido
en extremo cordiales. El 24 de junio
del mismo afio, Daniels contestaba
una carta de amistad del secretario
mexicano en los siguientes términos:

Desde nuestro primer encuentro he
sentido que éramos camaradas en la
guerra comdn por la igualdad y por
los derechos del hombre. Su carta
confirma mi primera impresién de
unidad en espiritu y en los esfuerzos
de una vida entera [...].

;Cree usted en la telepatia? Eso me
parecia cuando daba usted consejo
a los jovenes del Colegio Mars-
hall....*!

La prueba mas contundente de los
avances logrados en el tratamiento de
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los problemas comunes (mads alla de
la atraccién "telepatica” de los dos go-
biernos o la frustracion formal de la
agenda mexicana en Montevideo),
fue la firma en abril de 1934, precisa-
mente con el primer aniversario de la
llegada de Daniels a México y apenas
unos meses después del final de la
Conferencia Panamericana, de un
Convenio que daba solucién negociada
a los reclamos de ambos paises bajo un
esquema de reordenacién en bloque
de las deudas contraidas por diferentes
grupos privados antes, durante y des-
pués de la Revolucion Mexicana. Da-
niels habia presionado para que las
autoridades del Departamento de Es-
tado de Estados Unidos aprobaran un
acuerdo en principio elaborado peno-
samente por comisiones de los dos
gobiernos. Las reclamaciones de los
Estados Unidos eran, desde luego,
mas cuantiosas, aproximadamente el
doble que las de México, pero en
ambos casos se encontraba una buena
dosis de exageracion.

Por ejemplo, en una conversacién
con el Director del Consjeo de Relacio-
nes del Senado de EU, Key Pittman,
Daniels insistia en el absurdo de algu-
nas reclamaciones. Pittman recordaba
el caso de un norteamericano que soli-
citaba 300 mil délares en reparacio-
nes, pero que en privado sefialaba
que se conformaria con 30 mil. Con
razén, Daniels sugeria a Pittman si no
creia que dicho individuo aceptaria 3
mil en efectivo. Riendo, Pittman admi-

ti6 que creia que si.*

Adoptando el
principio puesto en practica en Europa
con las reclamaciones de indole seme-
jante, se aplicé una tasa del 2.65 por
ciento de las exigencias globales nor-

teamericanas, con lo que el 24 de

abril de 1934, Puig y Daniels pudieron
congratularse mutuamente del triunfo
alcanzado con la firma del Convenio
de Reclamaciones Especiales y el proto-
colo que cubria el resto de las reclama-
ciones generales entre los dos paises.*?
Finalmente, la felicitacién explicita
hacia Calles por parte del Presidente
Rodriguez, contenida en el telegrama
citado, indica sin lugar a dudas la au-
toria del conjunto de la iniciativa me-
xicana: el "Jefe Maximo". De hecho,
las buenas relaciones establecidas
entre Puig y Daniels eran, hasta cierto
punto, una extensién de los gestos de
acercamiento entre Daniels (y con an-
terioridad Morrow, quién "rompi6 el
hielo") y el propio Calles. El proyecto
politico de la "dinastia sonorense” des-
de los tiempos del General Obregén
como estratega del carrancismo y
luego desde la presidencia, habian
ubicado el problema del reconoci-
miento diplomético estadounidense
como un paso fundamental hacia la
consolidacién del Estado mexicano
posrevolucionario. El olfato politico de
Calles habia contribuido grandemen-
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te en este proceso.** Su contacto per-
sonal con el embajador Morrow (y la
solucién mediada del alzamiento cris-
tero, asi como el aplastamiento de la
rebelién del General Escobar con el
apoyo implicito de los estadouniden-
ses) parecia haber allanado el camino
hacia unas mejores relaciones entre los
dos paises.** No era pues sorprenden-
te que Calles mantuviera una relacion
cordial con el afable nuevo embaja-
dor. Bajo esta perspectiva, la de la
conveniencia mutua hacia el acerca-
miento econémico y politico de los
dos gobiernos, el balance positivo de
la delegacién mexicana en Montevi-
deo pierde mucho de su misterio.

Las dos cuartillas y media de pufio
y letra del gengral Calles, que dan ori-
gen a la iniciativa mexicana en Mon-
tevideo, se pueden encontrar en el
archivo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la ciudad de México, y
fueron recogidas a la cabeza de la ex-
tensa Memoria preparada por Puig an-
tes de su salida de dicha Secretaria.*¢
Una demostracién de la influencia de
la estrategia planeada por Calles es la
abundancia e incluso la profundidad
técnica de los estudios encargados
para dar soporte a la iniciativa. Esta
capacidad de trabajo de la diplomacia
mexicana era uno de los frutos del
proceso de consolidacién de una nue-
va generacién de intelectuales revolu-
cionarios en el aparato estatal, que
habia ocupado ya, efectivamente, los
huecos de los "cientificos" porfiristas en
ramas como educacion, agricultura o
finanzas. Se trataba de intelectuales-
politicos, como Daniel Cosio Villegas,
Gonzalo N. Robles, Eduardo Villasefior
o Marte R. Gémez que, como Puig,
procuraban ofrecer una cobertura



ideolégica a los cambios practicos
planteados por la Revolucién.

Es particularmente impresionante,
en Montevideo, el niimero de estudios
relacionados con la cuestion de la
plata, que sustentaban técnicamente
la propuesta mexicana de un sistema
monetario internacional basado en el
bimetalismo. La racionalidad de seme-
jante propuesta era, simple y llana-
mente, el cardcter de México como
uno de los grandes productores inter-
nacionales del metal blanco, que ha-
bian sido duramente golpeados con la
baja del precio internacional de dicho
metal. Con ello, el sistema monetario
nacional sufria de un efecto dual. Un
efecto benéfico, al reducir el valor del
contenido unitario de la moneda de
plata, lo que elevaba indirectamente
las ganancias de mayorazgo del emi-
sor, en este caso el gobierno mexica-
no, y un efecto negativo, al reducir los
ingresos de los exportadores de plata.
La recuperacién de los precios del me-
tal precioso, en parte debida a la de-
cision de los Estados Unidos de sostener
el precio de la plata con compras ma-
sivas para su reserva monetaria en
1934, fue bienvenida por dichos pro-
ductores, mientras que el posible efec-
to monetario negativo derivado de
esta situacion, se mantuvo controlado
gracias a la creciente aceptacién de
los billetes de banco emitidos por el
flamante Banco de México.* La cues-
tién del bimetalismo era, por supuesto,
una iniciativa con menos posibilidades
de consenso ain que la de la morato-
ria a las deudas de la regién, pero su
presentaciéon por parte de la delega-
cién mexicana tenfa una motivacién
semejante: fijar un principio colectivo
y tratar de aprovechar el efecto gene-

Embajador Daniels en México

ral en privado, en este caso, la compra
del metal blanco por los estadouni-
denses, lo que en efecto ocurrié.

Dado el caracter politico del conjun-
to de la iniciativa callista, el caudillo
tenfa razones para sentirse satisfecho,
y en un discurso relativo a las gestio-
nes para proseguir con la construccién
de lo que ahora conocemos como el
"Monumento a la Revolucién" (y don-
de se enterrarian sus restos, por cier-
to), Calles hizo una amplia exposicién
sobre la situacién econémica interna-
cional y la de México, en la que sefial6
que se encontraba "rebosante de opti-
mismo".*® Sobre la Conferencia de
Montevideo, Calles dijo, eludiendo el
punto especifico de la moratoria a las
deudas:

La delegacién que representa a los
Estados Unidos ha trabajado en es-
trecha armonia con las demaés repu-
blicas americanas [...] Espero que
hayamos dado a entender clara-
mente a nuestros vecinos que de-
seamos, juntamente con ellos, evitar
en lo futuro la expansién territorial y
la intervencion de un pais, a expen-
sas de los saldos pasivos mercantiles
de los otros paises.
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Te lo digo Juan, para que lo entiendas
Pedro. México queria la paz con EU.

Nada parecia imposible, en todo
caso, para el General Calles, el hombre
fuerte, sobre quien el habla popular
hizo el siguiente verso: "En el hablar
eres parco, Plutarco; al hablar va con
los guias, Elias; la borra donde la rayes,
Calles; en los montes y en los valles, a
la reaccién atornilla, es muy hombre
‘el cabecilla".*

El telegrama de Puig ha dejado de
ser un enigma. Ahora bien, ;existia
una buena razén para el enfrenta-
miento entre Argentina y México?

México y Argentina: ;La oveja
negra y la oveja blanca?

No es dificil perderse en el mar de
palabras propio de las relaciones
diplomaticas entre Estados. Es ver-
dad que los motivos personales y las
habilidades especificas de ciertos
individuos tienen un peso significa-
tivo en la determinacién de las
politicas estatales, pero lo cierto es
que las condiciones econémicas es-
tructurales ofrecen cominmente las
mejores explicaciones a paradojas y
comportamientos que de otra ma-
nera parecerian absurdos. El caso de
la oposicion entre México y Argentina
en Montevideo, a través de los discur-
sos encontrados de un Puig y un
Saavedra Lamas, es ilustrativo de una
divergencia con raices econémicas,
oposiciéon mas sencilla de entender
que la sélo aparente entre México y
los Estados Unidos. La diferencia mas
notable entre México y Argentina, y
su actitud hacia la deuda, se encuen-

tra_principalmente en sus divergentes



antecedentes econdémicos y finan-
cieros, y no en la personalidad de los
dos diplomaticos.

Con referencia a la deuda externa,
México era probablemente la "oveja
negra" con peores antecedentes como
deudor moroso en el subcontinente.
La deuda externa mexicana se trans-
formé en un problema econémico y
politico practicamente desde su
nacimiento, tras la conquista de la
independencia de Espafia y el contra-
to de deuda con nuestros primeros
acreedores, los ingleses. La insolvencia
fue una caracteristica permanente de
los gobiernos, conservadores o li-
berales, indistintamente, durante la
primera mitad del siglo XIX. Basados
en sus ambiciones anexionistas, los
Estados Unidos, antes de la Guerra de
1847, idearon mecanismos de deuda
publica como posible alternativa para
la compra forzada de territorio mexi-
cano. La primera moratoria masiva,
implementada por Judrez, condujo a
la intervencion extranjera y constituy6
el pretexto para la imposicién del
imperio espurio de Maximiliano de
Habsburgo. La rehabilitacién del crédi-
to externo alcanzada con el Porfiriato
duré poco tiempo, siendo interrumpi-
da violentamente con la Revolucién
de 1910-20, el antecedente politico
fundamental para México en Mon-
tevideo. Finalmente, los esfuerzos por
recuperar la confianza de los acree-
dores externos durante los afios
veinte, tropezaron con el rapido dete-
rioro de las cuentas con el exterior, en
que cayé México, como producto de
la reorientacion de las inversiones nor-
teamericanas en petréleo, que redujeron
radicalmente la disposicion de impues-
tos de exportacién en manos del go-

bierno, primero, y la Gran Depresion,
después. Salvo dep6ésitos menores, que
sélo llegaron a cobrarse parcialmente
por los acreedores, México permane-
cia en cesantia de pagos desde 1913.%

La historia crediticia de'la Argentina,
aunque no dejaba de tener varios es-
pacios obscuros, sobre todo a fines del
siglo XIX*', iniciada a fines de los vein-
te, se habia distinguido como la "oveja
blanca" de Latinoamérica. En una con-
versacién con el presidente Roosevelt
en la que intentaba promover las rela-
ciones comerciales con Argentina, el
banquero neoxorquino James H.
Drumm insistia, el 15 de agosto de
1933, como un argumento principal a fa-
vor de Argentina, el hecho de que a
pesar de grandes sacrificios habia con-
tinuado el pago puntual del servicio
de la deuda externa. "El presidente
Justo estd muy deseoso de seguir
cumpliendo cabalmente con los com-
promisos externos para asi preservar
el prestigio del crédito argentino”, se-
fialé6 Drumm.>? Bajo esta nocién de
asociar prestigio crediticio e indepen-
dencia, en julio de 1947, ayudado por
el auge del comercio exterior argenti-
no inmediatamente posterior a la Se-
gunda Guerra, Perdn liquidé la deuda
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externa argentina en su totalidad e
hizo un discurso sobre la "Declaracion
de Independencia Econémica"*?,
cuyos principios pueden calificarse de
dudosos.

Peter Alhadeff ha mostrado una de
las razones "escondidas" del compor-
tamiento argentino respecto a la
deuda externa en los treinta: la partici-
pacién del crédito doméstico en la
deuda publica. Usando cifras de las
Naciones Unidas, Alhadeff calculé que
la participacién del crédito doméstico
en el total de la deuda publica pasé
del 52 por ciento en 1929 al 60 por
ciento hacia 1937, un porcentaje que
volvia al gobierno argentino alta-
mente dependiente de las decisiones
de este sector”

En contraste, en México los acree-
dores internos no representaban mas
de una quinta parte de la deuda publi-
ca y, no obstante, el gobieno tendia a
privilegiar estos pagos frente a rubros
de urgencia inmediata, como salarios
vencidos o pago a proveedores. Es di-
ficil exagerar la importancia de ganar
la "confianza empresarial para la esta-
bilidad econémica de un pais".** De
hecho -escribe Alhadeff- el servicio
continuado de la deuda piiblica en los



treinta parece haber sido mds un asun-
to de defensa del interés nacional en la
economia que una recompensa a los
tenedores de bonos extranjeros.>®

En el caso argentino no parece
haber habido gran oposicién entre los
acreedores, independientemente de la
nacionalidad. Los tenedores de bonos
extranjeros en Argentina recibieron
615.54 millones de délares en el pe-
riodo 1920-31, frente a sélo 240.27
recolectados en Brasil y 45.03 en Perd.
Si se consideran las cantidades inverti-
das por los acreedores en dichos pai-
ses durante el periodo, Brasil y Perd
enfrentaron balances negativos, en
cambio, sélo fueron positivos (por
178.78 millones) en Argentina.*® Asi, la
motivacion interna estaba intimamente
ligada a la necesidad de mantener los
vinculos externos de Argentina con in-
glaterra, crucial para sus exportaciones,
y los Estados Unidos, cuya participa-
cién en las importaciones era creciente.
El cardcter "abierto" de la economia
argentina (y sus problemas, cuando la
mayoria de los socios comerciales tien-
den a "cerrarse") ha sido enfatizado
convincentemente por O'Connell.>’

Pintura de Diego Rivera

Los lazos econémicos con el exterior
eran, pues, un punto de oposicién
entre México y Argentina.

México, por razones histéricas y
geogréficas, tenia en los Estados
Unidos a su inevitable socio comercial
mayoritario. El gigante econémico del
norte habia crecido junto a y en bue-
na medida, también, a expensas de
México. México y el Caribe fueron el
espacio "natural” de expansion del ca-
pital estadounidense. La inversién di-
recta norteamericana en México habia
crecido de 200 a 709 millones de dé-
lares anuales entre 1897 y 1929.8
Sélo después de la Primera Guerra
Mundial, la inversi6n de capitales nor-
teamericanos se expandi6 rapidamente
hacia Europa y otros espacios naciona-
les en Sudamérica. Historicamente, la
participacién de los Estados Unidos en
el comercio exterior mexicano ha sido
abrumadora, inclusive hasta el presen-
te (76 por ciento de las exportaciones
en 1910, 51 por ciento en 1934, 89
por ciento en 1940, 65 por ciento en
1980).> La Depresion contrajo radical-
mente el volumen de las exportacio-
nes (293.7 millones de pesos en 1910,
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855 millones en 1920, 390.9 en 1925
180.9 en 1932, su punto mas bajo, y
669 millones en 1940.).5°

Estas cifras ilustran dos aspectos es-
pecificos de la historia econémica del
periodo para México. Primero, la Revo-
lucién habia mantenido al pais relati-
vamente aislado del exterior, excepcién
hecha de las economias de enclave, en
manos de extranjeros, que experimen-
taron un gran boom el inicio de los
afios veinte.®' Segundo, la brusca con-
traccion del comercio exterior afecta-
ba entonces en forma sesgada a este
sector exportador, y ello estuvo pre-
sente desde, por lo menos, 1926, esto
es, la Depresién en Mexico "comenzé
temprano”. Es notable que alin en
1940 no se hubiese alcanzado el nivel
de las exportaciones de 1925. El "cora-
z6n" agricola del pais, la produccién
maicera, no comercial, se veia envuel-
to en sus propios problemas, pero no
inmediatamente afectado por la De-
presién.® Ello no quiere decir que de-
bamos coincidir con la visién tradicional
de un impacto moderado y superficial de
la Gran Depresion en el pais. Un andli-
sis que se centre en las ramas indus-
triales y regiones mas afectadas (como
los puertos y la frontera norte) revela-
ria la imagen opuesta. Mas ain, los
cambios estructurales en la orienta-
cién econémica y en la organizacién
del Estado serian probablemente in-
comprensibles si se abstrae el impacto
de la Depresién en México. No obs-
tante, el punto a destacar aqui es que
el peso del sector externo en la econo-
mia mexicana, aunque importante, no
era crucial, como en Argentina. La di-
ferencia estructural ~insistimos— estaba
asociada a las secuelas de la Revolu-
cién Mexicana. Esta produjo un efecto



de invernadero involuntario, mismo
que reforzaria, por cierto, la ideologia
de la industrializacién basada en el
mercado interno.

Por otra parte, las modalidades de la
dependencia en el sector externo -su
conexién asimétrica con Inglaterra y
los Estados Unidos, los dos poderes
hegeménicos en la regién- eran tam-
bién diferentes en los dos paises lati-
noamericanos. Aqui el caso especial es
el de Argentina, donde se constituy a
principios del siglo XX una curiosa
combinacién triangular entre Argenti-
na, por una parte, y los Estados Uni-
dos y Gran Bretaria, por la otra, en la
que vale la pena detenerse. Mario Ra-
poport, entre otros, ha estudiado con
detalle esta relacion triangular, insis-
tiendo en que no Gnicamente se trata-
ba de una via de compensacién de los
déficits mutuos, sino la expresién de
"un cambio de esferas de influencia"
de los dos participantes imperiales.®*
Desde el punto de vista contable, Ar-
gentina, que tenia un superavit comer-
cial con Inglaterra, lo compensaba con
déficit en su balanza comercial con los
Estados Unidos. Las proporciones co-
rrespondian casi exactamente. En
1929, el superavit con Inglaterra fue
de 352 millones de pesos oro y el déficit
con los Estados Unidos de 367 millo-
nes.** Inglaterra, por su parte, compen-
saba su déficit con Argentina mediante
pagos de intereses y otros cobros de
capitales ingleses en el pais sudameri-
cano.®® En el caso de los Estados Uni-
dos, éstos compensaban su superavit,
reinvirtiéndolo en proporciones crecien-
tes, en Argentina y otros paises.

Hasta aqui la historia no parecia
ofrecer mayores dificultades. Los dese-
quilibrios se compensaban mutua-

mente. Sin embargo, hacia finales de
los veinte los balances del comercio
exterior globales y entre si, de Gran
Bretaia y de los Estados Unidos, no
tendian a corregirse sino a aumentar
su desequilibrio, los britanicos sufrien-
do de déficits cronicos y los Estados
Unidos de superavits. Las estadisticas
del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos muestran esto con
bastante claridad. En 1929 los Estados
Unidos exportaron a Inglaterra 848.0
millones de délares en mercancias e
importaron sélo 329.7 millones. Si se
toma el promedio de las exportacio-
nes norteamericanas a Inglaterra antes
de la Primera Guerra (1910-14) y se

General Lazaro Cardenas y Tio Sam

comparan con 1929, éstas habian cre-
cido en un 50 por ciento, mientras
que las exportaciones inglesas a Esta-
dos Unidos durante ese lapso sélo ha-
bian crecido un 20 por ciento.®® La
aplicacién de una politica mutuamen-
te proteccionista entre los dos paises
centrales durante la Gran Depresién
redujo drasticamente su comercio bi-
laterial hasta la Segunda Guerra cuan-
do, de nueva cuenta, las exportacio-
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nes (y los préstamos) estadounidenses
fluyeron hacia Gran Bretafia, pero no
asi las exportaciones de retorno de los
ingleses, que en 1940 representaron
apenas un 15 por ciento de las esta-
dounidenses.’” Se estaba produciendo
pues, durante los veinte y treinta, un
cambio estructural en la hegemonia
del comercio internacional en favor de
los Estados Unidos.®®

Este es el aspecto estructural que
destaca Rapoport, quien abunda en
cémo este proceso de desplazamiento
del capital inglés por el norteamerica-
no quedaba expresado en la nueva
forma fisica de los capitales (las nuevas
industrias y en general la estructura
productiva adopta los moldes tecnolé-
gicos traidos por la inversién, incluso
la forma financiera, al colocarse cada
vez mas titulos en "el area del ddlar"
(por oposicién a Londres).® Esto no
implicaba de manera inmediata la ren-
dicién de los britanicos, quienes te-
nian particular interés en conservar su
influencia en Argentina, como lo indica
la firma del célebre tratado Roca-Run-
ciman (mayo de 1933)° y la presién
para el pago puntual de la deuda ex-
terna de la Argentina.71 No obstante,
si indica una tendencia de largo alcan-
ce. Esta situacion forzaria un desajuste
a futuro, pues mientras que histérica-
mente el comercio entre Argentina e
inglaterra era complementario; la rela-
cién con los Estados Unidos (exporta-
dor agricola, ademas de industrial) era
entre economias competitivas entre
si.”2 De ahi el lema de los ganaderos y
agricultores argentinos: "comprar a
quien nos compre". Keynes habia
apuntado el desequilibrio implicito en
la estrategia de exportaciones e inver-
sién extranjera de los Estados Unidos a



diferencia de la experiencia inglesa en
el siglo XIX.”® Ningin pais puede ser
exportador neto ad infinitum. Este tipo
de diferencias estructurales de la com-
posiciéon de las materias de exporta-
cién se opondria, en el largo plazo, a
una alianza duradera entre Argentina
y los Estados Unidos. Montevideo fue
para ambos una coyuntura. El ver-
dadero aliado estratégico de los Estados
Unidos era México, no Argentina; era
Puig y no Saavedra Lamas.

Pasemos ahora a una revisién somera
de la situacién prevaleciente en el sec-
tor externo de México y Argentina. En
su clasica coleccién de ensayos sobre la
historia econémica argentina’*, Diaz
Alejandro ha insistido en el caracter cru-
cial del sector externo para comprender
a Argentina en el periodo previo a 1930,
asi como la transformacién estructural
que dicho sector sufri6 como consecuen-
cia de la Gran Depresién. Sélo como via
de comparacion, el sector externo en Ar-
gentina representaba en 1929 alrededor
de una tercera parte del producto na-
cional, mientras que en México se
situaba —por las razones apuntadas—
debajo de un 20 por ciento. Pero mas
alld del peso meramente cuantitativo,
la extensién de vinculos hacia la econo-
mia interna era mucho maés extendida
en Argentina, donde la élite terrate-
niente oligarquica controlaba lo fun-
damental de la produccién agricola, la
produccién de carne para exportacién
Y, en general, la politica econémica
del pais. En cambio en México, la ma-
yor parte del sector externo era con-
trolado por inversiones extranjeras.
Como producto de la Revolucién, el
gobierno mexicano, por su parte,
guardaba un grado considerable de
independencia frente a ambos, el ca-

General Lézaro Cardenas y el Embajdor Daniels

pital extranjero y la clase terrateniente
(ésta dltima duramente golpeada en
lo politico y en ciertas regiones tam-
bién en lo econémico), autonomia que
ejercia, entre otros, precisamente en el
terreno de la diplomacia.

En cuanto a la composicién de las
exportaciones del pais, ambos estaban
sujetos a la "ruleta" de las materias pri-
mas y, en cierto modo, ambos habfan
salido bien librados. En el caso de Mé-
xico, en 1930, el comercio exterior
generaba el cuarenta por ciento de los
ingresos fiscales, y tres cuartas partes
de las exportaciones totales estaban
constituidas por petréleo (13.1%),
cobre (15.1%), plata (15%), plomo
(14%), zinc (10.3%), y café (6.6%)”.
Hay que hacer notar el bajo peso de
las exportaciones petroleras de aquel
afio (Jlas mismas habian llegado a re-
presentar el 54% del total de exporta-
ciones en 1922) y, por otro lado, el
predominio abrumador -aunque di-
versificado— de las exportaciones de
minerales. El peso de la agricultura, en
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cambio, es predominante en Argenti-
na, la cual entre 1925-29 exportaba
trigo (22%), maiz (18.5%), lino
(12.2%) y, solamente después, pro-
ductos ligados a la ganaderia: carne
vacuna (7.5%), cueros y pieles
(8.1%), y lana (8.2%). Es notable que
independientemente de su bajo peso
en las exportaciones totales, los intere-
ses econémicos de los ganaderos ex-
portadores, los "barones de la carne",
prevaleciesen en el espectro politico
argentino, como factor definitorio de
la politica econémica nacional.

En lo que toca a la "buena suerte"
aplicada a los precios de las diferentes
mercancias de exportacion, la evolu-
cién de los términos de intercambio
(la razén precios de exportacién a pre-
cios de importacion) en ambos paises
muestra una recuperacién relativa-
mente répida de la capacidad de im-
portar (el producto del volumen de
exportaciones multiplicado por los tér-
minos de intercambio), que en ambos
paises describen una "u" entre 1929 y



1937, cuando una nueva caida en el
comercio internacional corta por unos
afos la recuperacién en curso. Esta
evolucién favorable es producto de
una elevacién mas rapida de los pre-
cios de las exportaciones en relacién al
de las importaciones (durante los afios
sefialados). Un caso especialmente fa-
vorable para la Argentina fue el del
trigo, cuyos precios en el afic 1936-37
fueron en promedio 80 por ciento
més altos que los del afio 1933-34, y
alcanzaron el mismo nivel de 1928-
29, todo ello como producto de una
prolongada sequia mundial que abar-
¢6 cuatro cosechas.”® Sin embargo, la
mayor dependencia de Argentina
respecto de su comercio exterior, se
expresé en una recuperacién maés
lenta de la Gran Depresién. Si hace-
mos que el nivel del PIB de 1929 sea
igual a 100 para Argentina y México,
hacia 1940 dicho indice era de 114
para Argentina y 142 para México, en
el final del exitoso sexenio cardenista.”

Una comparacion pormenorizada
de la historia politica de México y Ar-
gentina entre los afios de entreguerras
y el presente esta fuera de lugar para
las intenciones de este ensayo. Baste se-
fialar que los términos "oveja negra" y
"oveja blanca", desde el punto de vista
de los intereses nacionales, probable-
mente se invertirian (aunque seguirian
conservando las comillas). México,
tras su Revolucion, aparecia como el
adalid de la defensa de los intereses
nacionales frente al imperialismo y
ciertamente, en la practica, habfa im-
plementado algunas de las medidas
mas radicales contra la propiedad de
extranjeros, sobre todo en las grandes
extensiones agricolas y en el caso es-
pecial del petréleo. Ideolégicamente

se profesaba un "nacionalismo revolu-
cionario" (cuyas manifestaciones estan
plasmadas tipicamente en los discur-
sos de Puig) y la Constitucién de 1917
establecia sin lugar a dudas la prima-
cia del "interés publico" sobre el priva-
do, mientras que Argentina atravesé
en los treinta por un periodo de indu-
dable predominio conservador, al
punto que se le ha llegado a denomi-
nar "la década infame".

En tanto México recuerda los afios
treinta como el periodo de emergen-
cia de la administracién del General La-
zaro Cardenas (1934-40), que coincide
con la recuperaciéon econémica y los
albores de la industrializacién sustituti-
va de importaciones, Argentina hace
memoria del desplazamiento del parti-
do radical (y su figura principal Hipéli-
to Yrigoyen), por un golpe de estado
militar en septiembre de 1930, dirigi-
do por el General José F. Uriburu y més
tarde hegemonizado por otro militar,
el General Agustin P. Justo, a través de
la coalicién partidaria "Concordancia”,
hasta 1937, pacto cuyas contradiccio-
nes internas comenzaron a aflorar
desde entonces y eventualmente alla-

Dr. Puig Cassauranc

FU ENTE
HUMANISTICAS

lI?

narian el paso para la llegada del pe-
ronismo al poder.”® Decimos que de
cualquier manera se debe hacer uso
de las comillas al caracterizar el aspec-
to politico de ambos gobiernos pues
en el terreno de la politica econémica
ambos ensayaron (con éxito) las nue-
vas técnicas de la politica del déficit
presupuestal y confiaron, en dltima
instancia, en los mecanismos del mer-
cado y la inversién privada de capita-
les. En ambos paises se impuso la idea
de la industrializacién interna como el
camino a tomar para "salvar el pais de
la crisis".”® En los ochenta, en cambio,
México siguié el dudoso rumbo de la
defensa a ultranza de la "exquisita sen-
sibilidad moral del crédito" nacional,
como queria Saavedra Lamas en
Montevideo.

A modo de conclusiéon

Antes de poner punto final a este en-
sayo podemos recapitular brevemente
su contenido: iniciamos con una pre-
sentacién que enfatizaba el aspecto
nacional en la respuesta de México y
los Estados Unidos a la Gran Depre-
sién de los afios treinta. Hicimos men-
cion del contraste entre la postura
"nacionalista revolucionaria" de Méxi-
co entonces y la imagen de un "deu-
dor modelo" que emana de la politica
econémica contemporanea. Seguimos
con el analisis de las peculiaridades
histéricas de la Conferencia Panameri-
cana de Montevideo en 1933 (la crisis
econémica mundial, la politica del
New Deal y la propuesta de moratoria
continental) y establecimos la hipéte-
sis del comportamiento diplomético
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habia conducido a la huida de Machado del
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dad. Agregué que ello se debia en parte al
hecho de que él parecia contar con el apoyo
leal de una gran parte de sus tropas y en parte
a la accién muy determinada y efectivas toma-
da por las tropas en La Habana asi como, en
menor grado, en otras ciudades, en contra de
comunistas y elementos extremistas radicales".
(USDS, vol. V p. 469, 837.00/4131).

8 Cronon, David. Josephus Daniels in Mexico,
Madison, 1960, ver pp. 67-75. Al contrario de
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