La doclrina omni-insular
U 1as bulas alejandrinas
[5us repercusiones en América)

Ma. del Pilar Tonda Magallén* N\

n el afio 1091, el Papa Urbano Il

concedia dos bulas' cuyo contenido

envuelve la aplicacién practica de una
vieja teoria juridica que se enuncia por
primera vez y que se elabora en la corte
pontificia, conforme a la cual todas las is-
las pertenecerian a la especial jurisdic-
cién de San Pedro y sus sucesores, los
Pontifices romanos, a quienes se les au-
torizaba que podian disponer libremente
de ellas.

Dicha teorfa se ha denominado doctrina
omni-insular y viene a formar parte del de-
recho publico medieval. Si bien la teoria
puede parecer extrafia para la mente
moderna, lo que sucede es que aparecen
en ella elementos de naivité propios de
la mente medieval. No obstante, la plau-
sibilidad de su existencia y validez se
sustentan en una sélida base juridica: la
Donacién de Constantino.

Los historiadores de la Edad Media alu-
den en muchas ocasiones a la doctrina
omni-insular, mencionandose signifi-
cativamente las bulas de Urbano Il y una
tercera redactada por Adriano IV, muy
discutida, sobre la cual nos detendremos
mas adelante. Entre los autores que hacen
referencia a la doctrina que estudiamos,
se encuentran: Giraldus Cambrensis, cro-
nista galés de fines del siglo XlI; Juan de
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Salisbury, filésofo y pensador del mismo siglo; y Johan-
nes Longus, analista del monasterio de Saint-Bertin, en
Flandes, quien conoce la doctrina omni-insular dos siglos
y medio después de su formulacién original cuando es-
cribe sobre ella en la primera mitad del siglo XIV.

El hecho de que se encuentre mencionada la doctrina
omni-insular en tan distantes épocas, como son las que se
suceden desde el siglo XI al X1V, prueba que la teoria era
bien conocida por juristas y escritores de la Edad Media.
La dnica explicacién de su vigencia tan prolongada de-
be buscarse en que se trata de una doctrina Papal y
de que el Papado habia llegado a tener un prestigio e
influencia universales incrementados a raiz de la refor-
ma gregoriana, y en particular debido a la realizacién
de las Cruzadas.

A fines del siglo XII el Privilegium Constantini o Dong-
cién de Constantino se encuentra incluido el el Cartu-
lario del Liber Censuum de la Iglesia, que es una recolec-
cién de todos los documentos legales sobre los que se
apoyan los derechos temporales de la Sede Romana. La
redaccion definitiva del Liber Censuum de 1192 es debi-
da al Papa Honorio I, pero también aparece el texto de
la Donacién en las anteriores modificaciones de Albinus
(1188-89) y del cardenal Deusdedit (1083-1087).

La donacién de Constantino fue empleada en repe-
tidas ocasiones por el Papado en caso de reivindicaciones
de tipo temporal; asi, el primer Papa que hace uso de
ella es Ledn IX en 1054 en defensa de lo que crey$ una
amenaza del emperador bizantino, y desde entonces
los Papas recurrieron a ella en numerosas ocasiones has-
ta la época renacentista.
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Retomando la doctrina omni-in-
sular, sefaldbamos arriba que su
primera formulacién explicita, has-
ta donde las fuentes de informacién
han llegado, se encuentra en las
dos bulas de Urbano Il despachadas
en el afio 1091.

La primera es {a bula Cum uni-
versae insulae dirigida al abate
del monasterio de San Bartolomé
en las islas Lipari, archipiélago que
se encuentra frente a la costa de
Sicilia. El Papa primero recibe el
monasterio bajo la especial pro-
tecciéon de la Sede Apostdlica,
prohibiendo que fuera perturbado
en lo referente a sus posesiones y
privilegios en virtud de que todas
las islas estaban sujetas al derecho
especial de San Pedro y sus suce-
sores, en particular tratandose de
las islas préximas a ltalia, con fun-
damento en los privilegios otor-
gados a Roma por el piadoso em-
perador Constantino. Con estos
argumentos, el Papa Urbano Il con-
cedié la posesion de las islas Lipari
vecinas a las costas de Italia.

Queda claro entonces que el
Pontifice se apoyaba en una doble
base para justificar la donacién de
las islas, la cual es la siguiente:

la.— La Donacién de Constantino
(Privilegium Constantini).

2a.-Siendo todas las islas luris
publici (existiendo bajo el dominio
del Estado) fueron legitimamente
dispuestas a favor del Papado por
el emperador Constantino.

Es importante sefialar que no exis-
te duda alguna sobre la autentici-
dad del documento descrito.

La segunda bula redactada por
Urbano Il se llama Cum omnes in-
sulae y fue dirigida al obispo de Pi-
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sa, Daimberto y a sus sucesores, en
perpetuidad. El Papa concedia la
auctoritate apostolica a la iglesia
de Pisa sobre la isla de Cércega, y
ésta se obligarfa a pagar un tribu-
to anual a la Santa Sede. Dicha au-
toridad afirmaba lo sigt}ente: "La
isla no pertenece en propiedad a
nadie sino a la Iglesia”. El obispo de
Pisa fue convertido en metropoli
tano por el mismo Papa. Estas dis-
posiciones del Papado respecto a
Cércega no eran nuevas, ya se ha-
bfan manifestado con mucha an-
terioridad, no obstante, San Pedro
habia tenido que interrumpir sus
viejas prerrogativas sobre la isla
mientras ésta fue dominada por
los musulmanes.

Sicilia, Cércega y Cerdefia, las
grandes islas préximas a la costa
italiana, fueron erigidas en reinos
por la Sede Romana y concedidas
en feudo, permaneciendo en estas
condiciones de sujecién respecto al
Papado durante siglos. Las nume-
rosas islas menores estaban tam-
bién normadas por la doctrina omni-
insular. Entre ellas nombraremos:
Capraria, Brondolo, Martana, Ga-
llinaria, Ponza, Palmarola, Zanone,
Pandataria, Ustica, Lipari, Trimiti,
Rivo Alto, Pomposa, Castello, Tino,
Palmeti, Bergeggi, Capri, Procida,
Ischi, Crapitana, Positano, Ostia,
Nesis, Malta, Elba, Pianosa y Capraia.

La isla de Sicilia fue uno de los
reinos que mas tiempo permane-
Papa-
do medieval, hasta fecha muy

cié bajo la dependencia del

avanzada los obispados de la isla
estuvieron bajo la tutela de Roma.
También Cércega y Cerdefia
pemanecieron en dependencia

respecto a la Roma Papal durante
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la Edad Media y entraron en rela-
cién de vasallaje? feudal en 1297.
Estas tres islas figuraron entre las
donaciones que el emperador
Constantino cedié a la Iglesia en el
afo 343 d.d.C. Sin embargo, Sici-
lia fue donada nuevamente a la
Santa Sede por iniciativa de los em-
peradores romano-germanicos,
sobre lo cual nos extenderemos
brevemente en el inciso titulado
"Derechos sobre las islas del mar".

En la Donacién de Constantino, se

hace mencién de las islas "...tam
in oriente quam in occidente...",
afirmacién que proporciona una
base suficiente para fundamentar
una supremacia Papal sobre las is-
las griegas del Mediterraneo orien-
tal. Consecuentemente el reino de
la isla de Chipre es colocado bajo la
proteccién y dependencia tempo-
ral de la Sede Romana en 1247. Asi-
mismo el Papa Bonifacio VIII anun-
cia que el Papado tiene derechos
sobre la isla de Rodas.

En la primera bula de Urbano I,
se aplica la teoria omni-insular a to-
das las islas occidentales, pero al
formular por segunda vez la doctri-
na omni-insular sobre la base de la



primera redaccion, el Papa supri
me el término "occidentales" ex-
tendiendo considerablemente el
ambito de inclusién al referirse a to-
das las islas: omnes insulae del Im-
perio, como se habfa sefialado en
la Donacién de Constantino: "...tam
in oriente quam in occidente...". Es
de notarse que en la redaccién de
la segunda bula de Urbano If apa-
rece un elemento de evolucién en
la doctrina omni-insular, que pos-
teriormente tomard giros nuevos,
estos cambios en el proceso evolu-
tivo de la doctrina muestran su si-
militud con la Historia, en este as-
pecto de la transformacién.

Una tercera referencia a la doctri-
na omni-insular se manifiesta en la
controvertida bula Laudabiliter,
cuya fecha aproximada de pro-
mulgacién fue en el afio 1155. En
ella el Papa Adriano IV (Nicolas
Breakspear, el Gnico pontifice
inglés) a peticion de Enrique Il de
Inglaterra, y mediante la interven-
cién de Juan de Salisbury, concedié
fa isla de Irlanda al monarca. En
efecto, con el auxilio del ilustre fil6-
sofo y pensador politico: Juan de
Salisbury, amigo intimo del Papa

Adriano 1V, enviado a Roma por En-
rique ll, se aprobé la bula. En vir-
tud de la doctrina omni-insular, el
Papa disponia de la isla de Irlanda
concediéndosela al rey inglés me-
diante la bula Laudabiliter. El rey
mismo sabfa que todas las islas
pertenecian sin duda alguna a la
potestad de San Pedro y de la San-
"...islas sobre las
cuales Cristo, sol de justicia, ha bri-
llado y que han recibido el cono-

ta lglesia Romana

cimiento de la fe cristiana...", habia
escrito la Santa Sede al soberano.
A diferencia de las dos bulas an-
teriores formuladas por Urbano I,
no se conserva el documento ori-
ginal de la bula Laudabiliter, por
consiguiente, se ha puesto en du-
da su autenticidad. Las discusiones
y consideraciones que se han ge-
nerado en torno a este asunto son
de tipo paleogréfico, ya que existe
una copia del documento. No obs-
tante, creemos en su validez ya
que ésta debe fundamentarse en
el sentido histérico y no en el lite-
ral. Ademas la autenticidad de la
bula Laudabiliter de Adriano IV se
encuentra sostenida por muchas
otras y diversas razones, una es
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que hay pruebas, testimonios, re-
ferencias, reproducciones y coin-
cidencias. Otra es considerar las
circunstancias histéricas en que se
originé. Entre los argumentos de
esta naturaleza se encuentra la
intervencién de Juan de Salisbury
que fue una de las mas distinguidas
figuras de la historia intelectual del
siglo Xll, obispo, erudito y amigo
de pontifices y de reyes, cuya ho-
nestidad estd fuera de toda duda.

La bula de Adriano IV es un do-
cumento genuino autentificado
por las bulas Quoniam es y Cele-
bri fama que fueron redactadas
por el Papa Alejandro Ill. Estas dlti-
mas confirman la concesién Papal
de Irlanda. Mas tarde, el mismo Pa-
pa, al reconocer la conquista de Ir-
landa por Enrique I, le recordaba
al soberano los derechos especia-
les que tenia la Iglesia sobre la isla.

En este tercer ejemplo, en que se
comprueba con la misma claridad
que en los dos anteriores la aplica-
cién de la doctrina omni-insular du-
rante la Edad Media, aparece por
primera vez un concepto denomi-
nado denario de San Pedro (dena-
rius sancti Petri). Y es que Adriano
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IV fusiond en el norte de Europa la
doctrina omni-insular con el de-
nario de San Pedro, los cuales esta-
rian indisolublemente ligados en
dicha regién durante un largo
periodo. Puesto que la Santa Sede
tenia como legado con plenos
poderes el poseer derechos sobre
todas las islas, aplicé en ellas la re
caudacién del denarius sancti Pe-
tri. Este era el toque de soberania
del Papado sobre Irlanda, o dicho
en términos medievales: la pres-
tacién correspondiente a la su-
premacfa Papal sobre la isla. De
manera que si el mencionado
denario de San Pedro estaba es-
tablecido como tributo en Ingla-
terra, se demandd el mismo tri-
buto en todas las islas sobre las
cuales la Iglesia iba extendiendo
su jurisdiccién en esa época, co-
mo fueron: Noruega y Suecia pri-
mero, y mas tarde, las restantes
islas del norte: Islandia, las Orca-
das y Faroes, Groenlandia y otras.
Por otra parte, ya se habfa in-
troducido el denarius sancti Petri
también en Dinamarca, conside-
rada en el siglo X!l como un reino
predominantemente insular (a la
sazén Dinamarca e Inglaterra te-
nian gobernantes comunes).

En 1152-53, el Papa Breakspear, o
Adriano 1V, introdujo el denario de
San Pedro también en Noruega y
Suecia, lo cual equivalia a afirmar el
derecho de supremacia tempo-
ral de la Sede Apostélica sobre ta-
les paises. Como en aquella época
se desconocia la conformacién
geografica de la peninsula escan:
dinava, Adriano IV habfa consi-
derado a Noruega y Suecia como un
grupo de pequerias y grandes islas.
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Pero ademas Breakspear tuvo una
gran injerencia en los asuntos
eclesiasticos de dichos dos paises,
en los cuales Inglaterra habia te
nido bastante influencia, lo mismo
que la tuvo en Dinamarca. Efec-
tivamente, el Papa Adriano IV dejé
firmemente establecida la orga
nizacién espiritual y temporal de
la jerarquia nérdica sobre linea-
mientos que se conservaron en
siglos posteriores. Todavia actual-
mente algunos pueblos escandi-
navos siguen reconociendo el or
den que impuso en la Iglesia, se le
recuerda por su bondad y espiritu
de justicia; pero ademas por la ar-
monia que logré establecer al fun-
gir como arbitro entre los proble-
mas que se suscitaron entre los
principes escandinavos y el pueblo.

Antecedentes del
denario de San Pedro

Es indiscutible que el origen de esta
prestacién se encuentra en la
Inglaterra anglo-sajona, aunque

ha tenido diferentes denomi-

naciones. El denarius sancti Petri
tuvo un papel importante en las
relaciones de fa Santa Sede con In-
glaterra, particularmente después
de la conquista normanda, parale-
la a la reorganizacién gregoriana
del Papado.

A lo largo de los siglos X!, Xl y
XIil el denario de San Pedro fue
cambiando de significado, pre-
sentandose cinco etapas en su
evolucién:

a) Primero aparecié como limosna
durante la Inglaterra anglo—sajona.

b) A partir de la conquista nor-
manda adquirié el denario un tin-
te feudal y para el Papado tenia el
caracter de tributo.

¢) Durante los siglos Xli y XIIt la
prestacién que estudiamos fue un
tributo que Adriano IV y sus suce-
sores recaudaban de las islas ba-
jo la supremacia Papal.

d) Afines del siglo XIll aparecié en

otros paises del norte de Europa,
como por ejemplo en Polonia, sin
ninguna conexién ya con la doctri-
na omni-insular.
e) Desaparecié con la Reforma
Protestante, para volverse a aplicar
en el siglo XIX como una limosna
voluntaria cuando el Patrimonio
de San Pedro estuvo amenazado
de extincién.

Es decir, que el denarius sancti
Petri a lo largo de su evolucién em-
pezé y termind siendo lo mismo:
una limosna.

En 1066, el Papa Alejandro Il apo-
y6 a Guillermo de Normandia para
conquistar Inglaterra. Aludiendo a
tal apoyo, conseguido en gran parte
por la intervencién del monje
Hildebrando, el Papa mencionado
envié a Guillermo el Conquista-



dor un estandarte o vexillum y
un anillo, incidente comentado en
Existe la
duda acerca de que tal iniciativa
significara que Alejandro Il investia
a Guillermo con la isla inglesa, ya
que en la Edad Media el vexillum

numerosos documentos.

y el anillo son posibles simbolos
de investidura.

En tiempos de Guillermo el Con-
quistador, las reivindicaciones de
supremacia temporal de la Sede
Apostélica estuvieron basadas en
la doctrina omni-insular que a su
vez se desprendian de las con-
clusiones derivadas del denario de
San Pedro pero feudalizado. Esta
segunda etapa de la evolucién del
denario se inicia cuando tal presta-
ciéon adquiri6 una naturaleza dife-
rente de las anteriores prestaciones
que Inglaterra enviaba al Papado.
El denario gradualmente se fue-
daliz6. De esta manera se monto
se determino de acuerdo a la ex-
tensién de la propiedad y no so-
bre las riquezas poseidas y canti-
dad de cabezas de ganado, como
se hacia en los tiempos antiguos.
En efecto, el Papa Alejandro Il es-
cribla a Guillermo el Conquistador
requiriendo el envio del denarius
sancti Petri, empleando el térmi-
no pensio, el cual tenfa un signi-
ficado especial para la Iglesia en
este periodo, designando con él
las rentas que el Papado recibia
de las tierras que le eran propias.
El término pensio substituyé tem-
poralmente el de censuso tributo
en la Cancilleria Pontificia. Tanto
pensio como census indican la
existencia de un derecho de pro-
piedad por parte de la Iglesia so-
bre la tierra de la cual recibe esa

renta, por consiguiente, la accién
del Papa de percibirlo e incluso de
exigirlo estaba justificada.

Igual que todos los Gltimos reyes
de la Inglaterra anglo-sajona, Gui-
llermo habia suspendido los en-
vios del denario de San Pedro a la
Sede Apostdlica. Mas tarde el Pa-
pa Gregorio VIl (el que realizé las
grandes reformas eclesiasticas de
fines del siglo XI y que antes de ser
ascendido al solio pontificio en
1073 era el llamado monje Hilde-
brando, al cual ya nos hemos re-
ferido) escribié a Guillermo el
Conquistador en tono moderado
ofreciéndole la proteccién de la
Santa Sede contra todo peligro,
pero exhortandole a cumplir sus
obligaciones, entre las que estaban
la renovacién del denario de San
Pedro. No obteniendo una respues-
ta satisfactoria el Pontifice, subien-
do el tono, esta vez requeria de
Guillermo un juramento de fideli-
dad como vasallo de la Iglesia y
afiadia la peticién del denario. El
rey prometidé el envio del denario,
pero se negaba a reconocer el lazo
de vasallaje, alegando que éste no
habia sido aceptado por ningu-
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no de los reyes ingleses anteriores,
sus antecesores.

La peticién de vasallaje del Papa
Gregorio VIl se fundamentaba en
el denarius sancti Petri feudaliza-
do, y tal vez también en la doctrina
omni-insular, no obstante, aunque
el Pontifice interrumpia prudente-
mente la peticién del juramento de
vasallaje, continuaba insistiendo
en la recaudacién del denario de
San Pedro.

Durante el pontificado de Grego-
rio VII, éste traté una vez mas acer-
ca de las pretensiones temporales
de la Iglesia sobre las islas de Cor-
cega, Cerdefia y también sobre
Espafia. En los tres casos el Unico
fundamento en que se sustenté el
Papa fue la Donacién de Constan-
tino. En Espafia dichos derechos
temporales de la Iglesia se reafir-
maron en el afio 1074. El reino
de Hungria fue reconocido como
propium en la Sede romana, tam-
bién en el afio 1074, y el homena-
je fue celebrado por Demetrio de
Croacia. También el mismo Ponti-
fice formuld pretensiones sobre
Francia en 1081, al pedirle el dena-
rio de San Pedro como simbolo de
sumisién. La dependencia de Polo-
nia respecto a la Sede Apostélica se
identificé con el simple nombre de
census y no recibié el nombre
de denarius sancti Petri hasta fines
del siglo XHI.

En la cuarta etapa de su evolu-
cién, el denario de San Pedro apa-
recié relacionado con los reinos
tributarios de la Santa Sede en el
norte de Europa, encontrandose
ejemplos en Silesia, cuyas recau-
daciones datan del afio 1323-24;
en Bohemia, con fecha inicial en
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1334; y en Moravia con envios al
Papado que parten del afio 1337.

La doctrina omni-insular
aplicada a Inglaterra

La supremacia papal sobre Ingla-
terra quedé reconocida en el afio
1213, cuando Juan sin Tierra se
sometié al Papa Inocencio Ill ante
las circunstancias que se presen-
taron. Estas obedecieron a que la
corona inglesa se habia manteni-
do opuesta a la insistencia de la Se-
de Apostdlica en sentido de que el
denarius sancti Petri era un tributo
temporal, simbolo de la suprema-
cia del Papado sobre Inglaterra;
motivo por el cual juan sin Tierra,
en principio, no acepté el envio
del denario de San Pedro, o més
bien, lo que éste simbolizaba. An-
te los incidentes que se sucedie-
ron, el Papa Inocencio depuso a
Juan sin Tierra (no se conocen las
bases juridicas en las que el Papa
se bas6é para tomar esta iniciativa)
y la Gnica alternativa que el monar-
ca encontrd, fue reconocerse como
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vasallo del Pontifice y de los suce-
sores de éste. Indudablemente juan
sin Tierra se vio presionado para
someterse a la corte Pontificia. Pe-
ro lo relevante de todo este pasaje
histérico es que normalmente el
Papado no pedia el reconocimiento
de vasallaje de ningin gobernan-
te secular, a menos que la Iglesia
poseyera sobre los territorios de és-
te un jus propietatis; asi que tales
incidentes politicos y la actitud de
Roma en 1213 prueban que el Pa
pado tenia la certeza de que In-
glaterra estaba colocada bajo la
juridiccién de San Pedro. Ademés
la Santa Sede tenia previsto que
antes de la coronacién de los reyes
ingleses se aplicara una férmula
tradicional de juramento que in-
cluia una promesa de obediencia
al Papa, la obedientiam papae.

Este episodio relatado por Johan-
nes Longus en 1213 pone de ma-
nifiesto que se estaba practicando
la doctrina omni-insular, cuando el
autor agrega de motu proprio que
es derecho del Papa tener bajo
su jurisdiccién, sea ésta espiritual o
temporal, a Inglaterra y a su rey,
ya que todas las islas habian sido
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sometidas a la autoridad del Pa-
pado por gracia de la donacién
de Constantino.

La corte Pontificia persistié en
considerar a Inglaterra como un
feudo papal hasta el siglo XVI, pe-
ro a lo largo del tiempo, a partir del
reconocimiento de supremacia de
la Sede Apostélica en 1213, sur-
gieron tanto aceptaciones como
rechazos de los distintos monarcas
al respecto. En 1304, e! Papa
Benedicto XlI recaudaba los con-
sabidos 1,000 marcos de plata, que
a titulo de census, entregaban
anualmente a Roma los reyes. El
rey Eduardo Il, en 1316, reconocia
explicitamente la relacién de va-
sallaje. Sin embargo, el monarca,
en 1366, reunia obispos, lores y
comunes en el Parlamento para
llegar formalmente a la decisién’
de rehusar el cumplimiento de
la obligacién contraida por Juan
sin Tierra.

Pero el Papado mantuvo imper-
turbablemente sus derechos. Y
asi, el Papa Urbano V, en 1365,
recordaba al rey inglés que el
census que debfa Inglaterra no
habia sido recibido en Roma du-
rante largos afios. El denarius sancti
Petri, cuyo monto real era relati-
vamente pequefio, se siguié re-
colectando en Inglaterra todavia
en la época de la Reforma. El rey
Enrique VIl lo suprimié en 1534,
Maria Tudor lo restablecié. Isabel
lo volvié a suprimir. Por dltimo, en
pleno siglo XVI, el Papa Paulo IV,
en 1558, y Pio V, en 1570, ain
formularon pretensiones sobre
una supremacfa papal sobre In-
glaterra. Por otra parte, Escocia es-
tuvo en el mismo caso que Ingla-



terra. Siendo parte de una isla, la
Sede Pontificia tenia derechos so-
bre ella con base en la doctrina
omni-insular, y los obispados de-
pendieron directamente de Roma
hasta 1472.

Potestad imperial del Papado

Después del derrumbamiento del
Imperio Romano de Occidente,
los Pontifices se vieron cada vez
méas comprometidos con Roma,
para desempefiar las funciones de
un Imperator que habia dejado
de existir. Esta cabeza administra-
tiva fue ocupada eficientemente
por los Papas: San Leén, Gregorio
Magno y muchos otros.

Como consecuencia de esta res-
ponsabilidad politica, los Pontifices
se fueron identificando progre-
sivamente con el verdadero em-
perador. El Papado fue paulatina-
mente adquiriendo una posicién
imperial, reforzada por la doctrina
papal de la plenitud potestatis,
como se puede percibir por ejem-
plo en el Papa Inocencio IlI, a quien
sus contempordneos denomina-
ron verdadero emperador, verus
Imperatur. En efecto, llegé a ser
uno de los Pontifices méas pode-
rosos de la Edad Media, cuya su-
premacia sobre reyes y principes
convirtié la Sede Apostélica en el
trono del mundo.

Es asi como se va transformando
la Santa Sede romana, los Pontifi-
ces se consideraban cénsules de
Dios, consules Dei y asimismo afir-
maban que el lugar del Caesar
lo habia tomado Christus. De ahi

la declaracién del Papa Gregorio
VIl, anteriormente mencionado, al
decir que la ley del Pontifice ro-
mano iba mas lejos que la del
emperador. La oposicién entre
imperium y sacerdotium se fue
agudizando, hasta que la im-
perializacién del Papado se hizo
inminente.

Derechos sobre
las "Islas del mar"

Los juristas medievales identifica-
ron el Derecho Romano con el Im-
perial a partir del siglo Xll. Por
ejemplo, Bartolo, eminente ro-
manista de aquel tiempo, elaboré
una clasificacién de las islas en fun-
cién de su distancia a la costa. Esto
es, que las islas que distan mas de
100 millas de la tierra firme son las
denominadas islas del mar y es-
tdn reservadas a la esfera jurisdic-
cional imperial. Pero si las islas se
encontraban a menos de 100 millas
de la costa formaban parte de la
esfera jurisdiccional de la provin-
cia méas cercana, criterio que se ba-
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sa en el mismo Derecho Romano

y en el Canénico.

La situacién juridica de las islas
del Imperio Romano fue transfor-
mandose con el tiempo. Unas
fueron llamadas propiae Caesaris
para diferenciarlas de las senato-
riales, pero después todas forma-
ron parte de la primera categoria,
y aunque no pertenecian al patri-
monio del Imperator, si lo eran
del fiscus publico, y por esa razén
el emperador podia disponer li-
bremente de ellas. Con el absolu-
tismo imperial se fue borranrran-
do la distincién entre patrimonium
del emperador y fiscus del Estado,
hasta que finalmente todas las is-
las, asi como las provincias de las
que dependian,
dentro del patrimonio del Impera-

se colocaron

tor, siguiendo el criterio del De-
recho Romano.

La doctrina que atribuye a la
potestad imperial la jurisdiccion de
fas islas pertenece al Derecho
Romano, o a la concepcién roma-
nista de la época, por lo tanto es
irrefutable. Tomando en cuenta
que jurisdiccion era en la Edad
Media la funcién primordial de la
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soberania, la teoria del j?rista
Bartolo viene a ser opuesta a la
doctrina omni-insular, la cual con-
cede todos los derechos juris-
diccionales al Papado y no al
emperador. Pero una vez més la
validez de la doctrina omni-insular,
en contra de la teoria formulada
por el Derecho Romano, descansa
en la donacién de Constantino,
considerada en este dltimo perio-
do como auténtica. Otro funda-
mento del peso de su vigencia es
que el Papa adquiere el titulo de
Verus Imperator a partir del pon-
tificado de Gregorio VII.

El hecho de que el Papa vaya ad-
quiriendo la investidura de Verus
Imperator es parte de un problema
mucho mas vasto y complejo de la
vida politica del medioevo. Es el
problema de la dualidad Estado-
Iglesia dentro de la "Ciudad de
Dios" o Civitas Dei de San Agustin,
y que se puede sintetizar en el
cuestionamiento siguiente: ;si la
Iglesia se visualiza a través del
estado?, o bien si jel estado se vi-
sualiza a través de la Iglesia?. ;EI
sacerdos universalis a través del Im-
perator o el emperador a través del
Verus Imperator?

En varias ocasiones se presentd el
dilema sobre la supremacia de las
islas del mar, la supremacia entre
el emperador y el Papa, es decir,
entre"Imperator y Verus Impera-
tor. A lo largo de la historia de los
emperadores romano-germani-
cos, considerados por los juristas
medievales como herederos y
continuadores de los césares, dis-
pusieron de las islas y las colocaron
bajo la jurisdiccion imperial. Tal es
el caso de Ludovico Pio, que en el
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afio 833 d. C., concedié en feudo
a Bonifacio de Toscana las islas de
Cércega y Cerdefia. Posteriormen-
te el emperador Ot6n It hizo una
donacién de las mismas islas a Hu-
go de Provenza, atribuyéndose la
misma autoridad. A raiz de la ex-
pedicién de Federico Barbarroja
en 1159-1162, llegaron a suscitarse
conflictos entre la Santa Sede y el
emperador aleman por la jurisdic-
cién de las islas de Cércega y Cer-
defla, ya que Barbarroja las consi-
deraba dependientes del Imperio.
Por su parte, Pisa, reclamé al mis-
mo emperador el reconocimiento
de su potestad sobre la isla de Cér-
cega. Se dice que Barbarroja tam-
bién disputé a la Sede romana la
posesion de Sicilia. A pesar de es-
tos incidentes, las iniciativas de
Barbarroja no tuvieron trascen-
dencia alguna y los derechos del
Pontificado permanecieron inalte-
rables. Los Papas Adriano IV y Ale-
jandro lll insistieron en que fueran
reconocidos los derechos de San
Pedro sin limitaciones sobre las is-
las de Cércega y Cerdefia, entre
otras islas. Frecuentemente la po-
sesién de las grandes islas italianas
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fue motivo de agudos y largos
conflictos entre papas y empera-
dores, como sucedié con la isla de
Pomposa, debido al concepto ro-
mano atribuido al emperador:
dominus mundi.

El dominio sobre el mar

La situacién legal que normaba el
mar en la antigiiedad romana es
la misma que rige en los tiempos
modernos. El mar se encontraba
abierto al uso comin de todos los
hombres, igual que actualmente.
Las leyes del Derecho Internacio-
nal moderno conceden los mis-
mos derechos.

El Digesto Justinianeo dice asi:
"maris communem usum omnibus
hominibus". Las razones que tuvo la
antigiedad en considerar el mar
libre para el uso y beneficio comdn
provenia de que el Mare Nostrum
estaba rodeado totalmente por
territorios romanos, de ahi que se
considerara abierto.

En el medioevo prevalecié el
concepto del dominium imperial



sobre el mar. Aln en el siglo XVI
se designaba con frecuencia el al-
ta mar con el nombre de aguas
del emperador, y algunos juristas
llaman al emperador sefior de los
mares dominus maris. Pero al
apoyarse en la correspondencia
Imperator-Verus Imperator, se in-
fiere que si el alta mar es imperial,
también es papal, y es asi como lo
plantea el jurista medieval Graffius.
Este concepto estd ilustrado cla-
ramente en las pretensiones de
soberanfa que Venecia tenia sobre
el mar Adriatico. La iglesia de San
Marcos celebraba todos los afios la
concesién del dominium sobre el
mar Adriatico concedido por el Pa-
pa Alejandro Ill en 1177 y aunque
la pretendida concesién nunca tu-
vo lugar, lo que es significativo de
este caso es la aceptacién del do-
minio papal sobre el mar.

Durante el mismo periodo his-
térico, las rutas comerciales, igual
que el mar, también estaban ce
rradas y por consiguiente sujetas
a dominium, de ahi que el rey
de Portugal asumiera el titulo de
"Sefior de conquista, navegacion y
comercio de Etiopia, Arabia, Persia

e India" concedido por el papa
Alejandro VI en 1502. Con base en
el mismo criterio se autorizé a los
Reyes Catolicos a usar el titulo de
Seriores del mar Océano. Los mis- mos
monarcas dieron a Cristébal Colén
el titulo de "Nuestro gober- nador
del mar Océano".

La doctrina omni-insular
aplicada al Atlantico

La concesion papal de las Islas
Canarias, que tuvo lugar en el afio
1344, es una aplicaciéon mas de la
doctrina omni-insular, pero tam-
bién se trata de la primera conce
sién relacionada con el Océano
Atlantico. El Papa Clemente VI pro
cedi6 a otorgar al principe espa-
fiol Don Luis de la Cerda las Islas de
la Fortuna (las Islas Canarias). Esta
disposicién del Papado, por medio
de una investidura, dejé claro que
la Sede Apostdlica consideraba las
islas bajo la jurisdicciéon de San Pe-
dro mucho antes de que se otorga-
se esta concesion particular.

Este caso es muy significativo
porque tiene connotaciones suma-
mente importantes que conviene
resaltar. Las islas no habian sido to-
davia conquistadas en la fecha en
que fueron concedidas al principe;
asi que, de acuerdo con el texto del
diploma Pontificio, uno de los mo-
tivos que justificaban la expedicién
de la conquista de Don Luis de la
Cerda era el convertir a los habi-
tantes de la isla a la fe cristiana. En
este sentido el Papa se justificaba
afirmando que el propésito de la
conquista era piadoso y laudable ...
y aqui sefialamos que esta frase es
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la misma empleada por Bonifacio
VIl en 1295, al otorgar las islas de
Djerba y de Kerkennah a Rogerio
de Lauria, y con ese fin redacté la
bula Ex tuoum strenuitate. Funda-
mentado en las mismas razones,
vimos que el Papa Adriano IV habia
aprobado la conquista de Irlanda,
concediendo la isla al rey Enrique
Il por medio de la promulgacién de
la bula Laudabiliter, la cual conte-
nia los mismos términos que la bu-
la del Papa Clemente VI.

La donacién de las Islas Canarias
repite el caso de Sicilia en 1509, de
Ilanda en 1155, de Djerba y Ker-
kennah en 1295 y finalmente de
Castelrosso en 1450, ya que ningu-
na de ellas habia sido conquistada
todavia. Como Djerba y Kerken-
nah, las Islas Canarias son donadas
in feudum perpetuum. En efecto,
don Luis de la Cerda siempre con-
sideré tales islas como propias,
por consiguiente, y en virtud de la
concesién papal, las dejé en tes
tamento a sus descendientes.

De todo esto se infiere que la
férmula empleada para la dona-
cién de las Islas Canarias era la mis-
ma que se venfa aplicando desde
los tiempos de Urbano Il. Otras cir-
cunstancias externas enmarcan la
investidura de las Canarias dentro
de la doctrina omni~insular, y es que
el Papa Clemente VI tenia cono-
cimiento de la donacién de Cons-
tantino, a la cual, en Gltima instan-
cia, debia referirse la supremacia
del Papado sobre todas las islas.

Después de redactar la bula co-
rrespondiente, el Papa Alejandro
VI exigi6 a don Luis de la Cerda que
se sujetara a los requerimientos
acostumbrados, igual que lo ha-
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bian hecho los titulares de los rei-
nos insulares de Sicilia, Cércega y
Cerdefia, vasallos papales. Con es-
to se comprueba que habia una
continuidad en la posicién juridica
como vasallo insular del Papado y
que el principe espafiol quedaba
sujeto a las mismas prestaciones y
prerrogativas que los reyes de las
islas citadas. Pero constatamos que
detrdas de esta continuidad se
transparenta, una vez mas, la apli-
cacién de la doctrina omni-insular.

El requerimiento de defender los
derechos de San Pedro, se encuen-
tra en todos los juramentos de fi-
delidad de los vasallos insulares de
la Sede Pontificia, desde mediados
del siglo XI, hasta fines del siglo XV.

La donacién de las Islas Canarias
por parte del Papado fue tacita-
mente reconocida como valida e
incuestionable por las cortes euro-
peas, porque la doctrina omni-insu-
lar formaba ya parte del derecho
publico europeo. El Papa Clemente
VI pidié a los gobernantes cristia-
nos que auxiliasen a don Luis de la
Cerda en su empresa de conquis-
ta, y con este propdsito escribia a
los reyes de Aragén, Castilla y Por-
tugal, al rey y al Delfin de Francia,
al Dogo de Génova y al rey y reina
de Sicilia. La accién papal fue re-
gistrada por los cronistas contem-
pordneos como un caso rutinario.

Con estos ejemplos, que nos
muestran las bases juridicas en las
que se apoyaba la Sede Apostdli
ca para la donacién de las islas,
marcamos los antecedentes que
regiran el criterio sobre el futuro
descubrimiento de América y la
posicién que guardaria el Papado
respecto a los derechos regalianos
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concedidos a los monarcas, mismos
que se justificaron exclusivamente
por empresas de conquista cuyo
propdsito se centré en la evan-
gelizacién y conversién a la fe cris-
tiana de los habitantes de los
territorios concedidos.

Confirmacién de las
posesiones portuguesas

En el siglo XV comenzd la era de los
grandes descubrimientos por parte
de Espafia y Portugal, y la doctrina
omni—insular tendra ocasién de ser
aplicada nuevamente en el Océa
no Atlantico, después de la dona-
cién de las Islas Canarias, que ya
vimos anteriormente. En esta eta-
pa, los conceptos que hemos venido
mencionando: doctrina omni-in-
sular; Verus Imperator; y domi-
nium sobre el mar, han llegado
a consolidarse.

El Papa Nicolas V confirmé la
posesién a Portugal de las islas
africanas de Madeira y las Azores,
por medio de la bula Romanus
Pontifex. 'a Sede Apostélica jus-
tificaba la posesién de dichos

territorios, no conquistados toda-
via, siguiendo la misma politica
referida anteriormente, es decir,
centrandose en el programa de
evangelizacién y colonizacién "para
la divulgacién y veneracién del nom-
bre del Sefior"; la Corona portugue
sa la posesion en perpetuidad de
las "insulas, portus et maria et pro-
vintias" descubiertas hasta enton-
ces, asi como aquéllas por descubrir
mas alld de los cabos de "Bojador y
de Nam y frente a la costa Sur de
Guinea". Los términos empleados:
portus, maria, provintias, designa-
ban la misma cosa, una larga cade-
na de establecimientos maritimos
y comerciales en la costa africana.
La bula Romanus Pontifex era la
concesién papal tanto de las islas,
como de dichos establecimientos.

De manera que el principal
descubrimiento portugués hasta el
afio 1455, aparte de algunas pe-
quenfas islas, es el de las Azores y
Cabo Verde, por lo cual éste sers el
punto de referencia para trazar la
Linea Alejandrina, realizada por el
Papa Alejandro VI en el afio 1493.

La concesién del Papa Nicolas V a
favor de la Corona de Portugal, tie
ne los mismos antecedentes que la
historia de las donaciones papales
de las Islas Canarias. En ambos ca-
sos sigue en pié la Donacién de
Constantino, y una vez mas se prue-
ba que la doctrina omni-insular for-
maba parte del Derecho Publico
europeo de mediados del siglo XV.

El siguiente cuadro elaborado
por el Dr. Carlos Chanfén®, mues-
tra con mucha claridad la secuen-
cia de las bulas formuladas por el
Papado, referentes a la doctrina
omni-insular.



Cronologia de la doctrina omni-insular entre los siglos XV y XVI

Nicolas V nombra a Ludovico Sforza, gobernador de Cércega.
Nicolas V insiste a Alfonso de Aragén con la posesién de la isla de Castelrosso.

Por medio de la bula Romanus Pontifex, Nicolas V concede al rey de Portugal la posesién de las islas,
recientemente descubiertas, frente a la costa de Africa (Azores, Cabo Verde, Madeira, etc.)

Sixto IV dispone de Ponza y de otras islas adyacentes a ésta.
Se expiden las Bulas Alejandrinas, por medio de las cuales Alejandro VI divide entre Espafia y Portugal
las islas colombino~constantinianas descubiertas un afio atrés.
Alejandro VI confirma (?) la cesién de las Orcadas por parte de Dinamarca a favor de Escocia.

Julio Il confirma el Tratado de Tordesillas, que se refiere a las islas descubiertas.

Paulo IV reafirma la existencia de una supremacia pontificia sobre Irlanda y pide del Norte, el denario

1444 Eugenio IV reivindica la posesién de Cércega.
1447
1450
1455
1456  Calixto Il confirma la concesién de Nicolés V.
1479
1481  Sixto IV confirma la bula Romanus Pontifex.
1485 La bula Romanus Pontifex es confirmada por Inocencio IIl.
1493
1494 Alejandro VI afirma la supremacia pontificia sobre Sicilia.
1502
1506
1514 Le6n X confirma la bula Romanus Pontifex.
1517 Ultima mencién del "denario de San Pedro" en Noruega.
1555
de San Pedro (denarius sancti Petri ).
1558  Paulo IV califica a Inglaterra de feudo papal.
1570 Pio V afirma poseer autoridad sobre la Corona inglesa.

Las bulas alejandrinas

Cuando Cristébal Colon se dirigi6 a
la costa oriental de la India y de
Cathay, no existia la mas remota
posibilidad de que se pensara en
encontrar un territorio nuevo que
se denominaria después América.
Lo que descubrié Colén en su pri-
mera expedicion realizada en 1492
fueron islas. Al plantear el descu-
brimiento de esta manera, después
de estudiar la doctrina omni-insular,
perfilamos enseguida el inminen-
te devenir de los acontecimientos
que se van a suscitar en el mundo.

Con base en las mismas razones
por las que el Papado habia conce-

dido a Portugal la posesién de las
islas africanas, el Papa Alejandro VI
hacia una donacién de tierras a
favor de la Corona espafiola en
respuesta a la peticién de los Reyes
Catélicos para obtener derechos
jurisdiccionales sobre las nuevas is-
las descubiertas por Colén. Por
consiguiente, el Papa Borja envié
a Espafia las dos bulas Inter caete-
ra de 1493.

Las bulas de Alejandro VI se re-
fieren a las islas que Colén creyd
cercanas a la costa de la India.
Cuando el descubridor pisé la isla
de San Salvador en 1492, supuso
gue se encontraba ante una de las
numerosas islas que habia descrito
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Marco Polo en sus trazos geografi-
cos, familiares a Coldn. Estas islas
eran alrededor de 12,700, entre las
cuales se encontraba Java y Cin-
pango, ésta la mayor de todas. De
ahi que Madariaga Ilamara al
acontecimiento de 1492 "descu-
brimiento de Cinpango". Asi que,
en la emisién de las Bulas Alejandri-
nas se desconocia que era América
la que se habia descubierto.

La informacién que recibié el Papa
Alejandro VI al acceder a la peticién
de los monarcas espafioles se refe-
ria entonces al descubrimiento de
algunas nuevas islas situadas frente
a las costas de la India, lo cual coin-
cidia con las teorias geograficas
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més avanzadas de la época. Los
eminentes cartégrafos contem-
poraneos de Alejandro VI, eran
Toscanelli y Behaim. Este dltimo
considerado como la méaxima au-
toridad en la materia, acababa de
publicar en Nuremberg un Mapa
Mundi en el que se puede apreciar
que sélo existen islas entre Europa
y la costa oriental de la India. La
imagen del globo terrdqueo, que
coincide con la de Toscanelli, mues-
tra las concepciones geogréficas
de vanguardia.

Después de promulgar fa bula
Inter caetera A en 1493, el Papa
Alejandro VI la sustituyé por la bu-
la Inter caetera B, que modifica la
primera. A peticién de los Reyes
Catdlicos la bula fue redactada en
junio de 1493 en Lérida, proba-
blemente por el mismo Colén. La
bula Inter caetera B hace mayor
referencia a las islas descubiertas,
suprime la investidura papal e in-
troduce la Linea Alejandrina.

Las razones que motivaron a Ale-
jandro VI a trazar dicha linea de di-
vision fueron estrictamente de or-
den pragmaético. Los Pontifices
anteriores habian concedido de-
rechos de posesién a la Corona de
Portugal sobre una serie de islas
descubiertas cerca de la costa afri-
cana, como anhtes mencionamos,
y ahora la Corona de Espafia ha-
bia descubierto otras islas en la par-
te occidental de un Océano poco
conocido, de manera que era im-
posible diferenciar las esferas de
jurisdiccién insular de ambos paises
respecto a las islas descubiertas y
las islas por descubrir, maxime si se
contemplaba el Mapa Mundi de
Behaim. Ante tal dilema, el Papa

FUENTES HUMANISTICAS 90

Alejandro VI opté por dividir en
dos regiones el hemisferio, recu-
rriendo a una linea recta (por ser
la mas simple y eficaz) para mar-
car la frontera de la manera mas
clara posible. Con ésta solucién el
Papa no se proponia "dividir el
mundo en dos partes”, como se ha
dicho, sino que intentaba separar
en dos regiones iguales las pose-
siones presentes y futuras que
corresponderian a las dos poten-
cias ibéricas.

La linea de divisién del Papa va
de polo a polo, toma como punto de
referencia para su latitud las islas
Azores y Cabo Verde y es trazada a
100 leguas maritimas (cinco grados
terrestres probablemente) al "Sur
y Este" de tales islas. Se trata de una
linea trazada a 100 leguas al oc-
cidente de un punto, tangente a
las islas Azores y Cabo Verde, ca-
yendo totalmente en el mar, tal
y como se deseaba. La Linea Ale-
jandrina separaba las esferas in-
sulares de Espafia y Portugal por
medio de una linea maritima.

Por consiguiente, uno de los
propésitos de la bula Inter caetera
B es distinguir, dentro de lo posi-
ble, las islas portuguesas de las is-
las espafiolas, por medio de la Li-
nea Alejandrina. Dice Jerénimo de
Monte
regundis lo que sigue:"Limites fue-

en su Tractatus de finibus

ron puestos en el cielo y en el aire en
tiempos de Alejandro VI entre lusita-
nos y castellanos, al dividirse las islas
de la India, nuevamente descubier-
tas, por medio de las graduaciones
celestes (lineas graduum coeli) ".
Poco después de expedir la bula
Inter caetera B, el Papa designé a
fray Bernardo Boil y a doce com-

HISTORIA

pafieros suyos para que se predica-
ra el evangelio "ad insulas, ad terras,
et insulas colombinas" y confirma
sus anteriores concesiones en oc-
tubre de 1493 por medio de la bula
Dudum siquidem. En 1494 la San-
ta Sede recibia el juramento de
fidelidad de Alfonso de Aragén co-
mo rey de Sicilia, lo que demuestra
una vez més la vigencia de la doctrina
omni~insular.

Si bien el papa Alejandro VI, al
enviar las bulas a Espafia, recurrié
al expediente pragmatico de tra-
zar una linea, la Linea Alejandrina,
que sirviendo de divisién esparaba
las dos esferas dentro de las cuales
los dos paises, Espafia y Portugal,
tendrian privilegios sobre las res-
pectivas islas que fueran des-
cubriendo; histéricamente dicha
Linea constituye un arbitraje entre
las posesiones de ambos paises,
pero juridicamente es un documen-
to cuyos efectos practicos se refle-
jan, no en un arbitraje, sino en
una donacién de tierras, princi-
palmente islas, cuya justificacién
se fundamenta en la doctrina om-
ni-insular. Sefialemos al margen,
que el arbitraje de Alejandro VI se
ha considerado como el primer ar-
bitraje internacional que ha existido.

Las Bulas Alejandrinas son el esla-
bén entre la Edad Media y la histo-
ria de Ameérica. Estos documentos
Pontificios son las bases funda-
mentales en que se apoyaron Es-
pafia y Portugal para justificar los
derechos jurisdiccionales o pre-
tensiones exclusivas de soberania
sobre América. En consecuencia,
las Bulas Alejandrinas son de una
importancia capital, desde el mo-
mento en que decidieron el rum-



bo histérico de todo un hemisferio; y
pueden definirse como £/ primer
documento constitucional del
cho Publico americano.

Dere-

No obstante, debe aclararse que
no hay una soberania en la Edad
Media. Las dnicas formas de potes-
tad politica de que es posible ha
blar en el medioevo se enmarcan
dentro de principios feudales. El
término soberania entonces lo
entenderemos como fuente de
poder. El Papa y el emperador me-
dievales, por razones especiales,
posefan una posicién de alta su-
premacia, de hegemonia univer-
sal, que dentro del sistema feudal

nombre de suzerania®.

recibe el
Asi que, en rigor, soberania es una
palabra moderna y suzerania es
una palabra medieval.

Han surgido muchas controver-
sias en torno a la naturaleza de las
Bulas Alejandrinas. Algunos sectores
de estudiosos cuestionan la falta de
objetividad en las decisiones del
Papa Alejandro VI, posicién que tie-
ne connotaciones religiosas, es de-
cir, que acepta o rechaza puntos de
vista de esta naturaleza. Otras
tendencias caen en el error de no
tomar en cuenta los antecedentes
de tales documentos pontificios, lo
cual impide su comprensién.

Referente a la validez o invalidez
de las bulas en cuestion, se han
planteado tres cuestionamientos:
1) Cudl es el derecho que asisti6 a
Alejandro VI a disponer de nuevas
tierras descubiertas. 2) Cuales fue
ron las bases juridicas que susten-
taron esa disposicion. 3) Cuél es la
extensién geografica que abarca
la decisién del Papa.

El problema mas dificil de resolver
es el segundo: cuél es la naturale-
za juridica de la accién papal. Al
respecto se sostienen dos teorias
opuestas sobre la determinacién
de Alejandro VI: una es la que in-
terpreta una cesion de soberania
a favor de Espafia y Portugal por
parte del Pontifice. Otra se inclina
por creer que se trata de un arbi-
traje internacional entre las dos
potencias iberas. Las discusiones
que esta Gltima teoria suscitan se
vinculan con el cuestionamiento
del Papado como institucién uni
versal, debido al momento histori-
co que Europa vivié poco tiempo
después de la promulgacién de las
Bulas Alejandrinas, que fue: la divi-
sién religiosa, misma que generé
dos grupos antagdnicos, uno papal
y otro anti—papal.

De dichas dos posiciones se
desprende la historiografia apo
logética, que es aquélla que intenta
defender y justificar la actitud del

Pontifice. Otra es la historiografia

impugnatoria, que desaprueba las
decisiones papales. Weckmann
analiza la situacién diciendo:

Loshistoriadores del segqundogru-  po,

han cometido una falta de apre-
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ciacion: su tendencia a negar la vali-
dez de la posicién de supremacia
espiritual de que el papado gozd
durante la Edad Media, misma que
lleva anexa, en lamentable confusion,
la negacién de la validez de la
supremacia temporal de la cual, has-
ta cierto punto, también gozé la Santa
Sede durante el mismo periodo. En
otras palabras, no existe una clara
diferenciacion, enlaliteratura contro
versial, entre los principios espiritua-
les y los derechos temporales de la
Roma Pontificia, cuando de hecho
ambos son independientes entre si,
se asientan en muy diferentes bases
y en estricta teoria pueden existir los
unossinlosotros.

La aceptaciéon o rechazo de la
supremacia espiritual de la Sede Ro-
mana es un problema que se desen-
vuelve fundamentalmente en torno
de las Escrituras, de la literatura Pa-
tristica, de las decisiones Conciliares
y de la doctrina eclesiastica tradicio-
nal, el convenir o no en ello es una
cuestién de conciencia. Pero la discu-
sion sobre los privilegios temporales
del Papado, originados histérica-
mente en fechas dadas es, indis-
cutiblemente, una cuestion de de-

rechoS.

Las Bulas Alejandrinas han sido
contempladas desde un punto de
vista moderno, lo cual es una
equivocacién, un error de perspec
tiva. El método que se ha emplea-
do para explicarlas es totalmente
inadecuado, afirma Weckmann®.
Las discusiones sobre cesién de
soberania en contra de arbitraje
internacional estan fuera de pro-
porcién histérica. Tales téminos no
forman parte de la cultura juridi-
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ca europea a fines del siglo XV y
empiezan a tener sentido en el
mundo moderno }‘1asta el siglo
XVI avanzado.

Otro error de interpretacién ha
sido considerar las Bulas Alejandri
nas como documentos aislados. La
Unica manera de comprender di-
chas bulas es considerarlas como
documentos medievales, porque
de ser documentos aislados per-
derian el elemento tradicional que
es la substancia medular de todos
los documentos papales relativos
a asuntos temporales. No se pue
de olvidar que la Iglesia Catdlica
es una institucién de caracter emi-
nentemente histérico, que con-
cede una gran importancia a la
tradicién y a los precedentes. En
este contexto es absolutamente
imposible concebir que en la Curia
Romana se hayan redactado las
bulas aisladamente, lo cual hubie-
ra violado el espiritu secular y la
tradicién histdrica de la Santa Sede.

Si Alejandro VI dispuso de las
nuevas tierras, que a la sazdén resul-
taron ser parte de lo que después
se denomind el Nuevo Mundo,
fue consecuencia de una decisién
concebida siguiendo la tradicional
rutina de la Cancilleria papal, ape-
gada durante siglos a un mismo
sistema de formular documentos
calcados de los siglos anteriores,
continuando casi idénticos moldes,
de manera que la redaccién de
las bulas, haya provenido de Ale-
jandro VI o de cualquier otro Pon-
tifice, hubiera sido exactamente la
misma. Suponiendo que el descu-
brimiento de América hubiera te-
nido lugar cien afios antes, bajo el

papado de Bonifacio IX, por
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ejemplo, las bulas habrian llevado
el nombre del signatario y dirigi-
das a los monarcas destinatarios;
y también hubiera podido tratar-
se de otro descubridor que no fue-
ra Colén, en cuyo caso la linea de
particion se llamaria Linea Boni-
facia y las bulas, practicamente
iguales a las Alejandrinas, se de-
nominarian Bonifacias.

Por otra parte, se le ha dado
demasiada importancia a la Linea
Alejandrina que, como ya se dijo,
es un expediente pragmatico en
la redaccién de la segunda bula,
puesto que en la Inter caetera A
no aparece. La Linea de Particién
es un elemento secundario y los
esenciales han sido ignorados.

Resumiendo, vemos que sola-
mente pueden ser comprensibles
las Bulas Alejandrinas si se las consi-
dera como documentos medieva-
les. Cuando éstos pertenecen a un
mismo género, la cancilleria papal
recurre al uso de viejas férmulas,
con ligeras alteraciones en la re-
daccién, acordes con alguna cir-
cunstancia histérica. Comparando
el texto de las Bulas Alejandrinas con
el de anteriores documentos ex-
pedidos en momentos semejan-
tes, se llega a la conclusiéon de que
solamente de esta manera puede
desentrafiarse su significado his-
toérico, sblo asi se puede precisar
sobre la posicién que ocupan en la
Teoria Politica del Papado Medieval,
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lo mismo que sobre su caracter vi-
gente dentro del Derecho Piblico
en la fecha de su promulgacién.

También sacamos en claro que, a
través de la doctrina omni-insular,
pueden entenderse muchos in-
cidentes politicos entre el Papado
y algunos paises. Tal fue el caso de
Inglaterra, previamente descrito,
en que por el hecho de ser "una is-
la" entraba dentro de la jurisdic-
cién de la Sede Apostdlica. De ahi
que Inocencio llI, asi como otros pa-
pas anteriores, pidieron el vasalla-
je a los reyes ingleses, y que el do-
nativo papal de las islas, o tributo,
como fue el denarius Sancti Petri o
denario de San Pedro, tenia una base
juridica en la doctrina omni-insular,
conforme a la cual todas las islas
pertenecian al ius propium de San
Pedro y sus sucesores, los Pontifi-
ces romanos.

El Papa Alejandro VI en la bula
Inter caetera B otorgd a los Reyes
Catdlicos la posesion de otras islas
y tierras por descubrir en el Océa-
no "mientras no estén ocupadas por
principes cristianos", aludiendo con
esta frase al rey de Portugal, favo-
recido anteriormente con simila-
res concesiones pontificias. Ademas
la bula menciona terras firmas la
cual debe entenderse como una
autorizacion pontificia referida a los
establecimientos costeros, tal y co-
mo se les habia concedido a los
portugueses con la bula Romanus
Pontifex. Las tierras concedidas
por Alejandro VI llegan "hasta el
limite de la India" o "hasta donde la
India principia".

El Tratado de Tordesillas define y
sanciona en 1494 que la Linea Ale-
jandrina es movida hacia el Oeste,



hasta un punto colocado a 370 le-
guas al occidente de Cabo Verde,
con el objeto de conceder a Portu-
gal una ampliacién de su esfera
jurisdiccional, decision que se tomé
después de que ambas coronas
ibéricas entraron en negociacio-
nes. El tratado se refiere exclusi-
vamente a las tierras descubiertas
llamandolas "islas". La disposicién
formulada por Espafia y Portugal
fue después confirmada por el Pa-
pa Julio Il al promulgar la bula Ea
quae en 1506.

Concluimos entonces los siguientes
puntos:
1) Que las Bulas Alejandrinas daban,
concedian y asignaban a los reyes
espafoles las tierras descubiertas o
que se descubriesen en las Indias
mas alld de cierto imaginario
meridiano "por la autoridad del
omnipotente Dios a Nos en San
Pedro concedida y del Vicario de
Jesucristo que ejercemos en la tie-

"

rra", agregando dque

cuando intentdredes pretender y
proseguir del todo semejante em-
presa, querdis y debéis con animo
pronto y celo de la verdadera fé, in-
ducir los pueblos que viven en tales
islas y tierras a que reciban la religién

cristiana.

La posicién del Papa o Verus
Imperator se traducia en ser la fuen-
te de toda jurisdiccién, consecuen-
cia de su alta suzerania, de su su-
premacia universal, y al conceder
los derechos de posesién a sus vasa-
llos insulares, invariablemente dejé
establecido que tales privilegios
estaban condicionados a la expan-
sion del cristianismo.

2) Que las Bulas Alejandrinas de
Particién de 1493 son la Gltima
explicacién practica de la antigua
doctrina omni-insular formulada a
fines del siglo XI, misma que se
remonta todavia, siglos antes, a la
Donacién de Constantino, sélida
base juridica sobre la que se apoya
dicha teorfa.

3) Que la causa de que la doctrina
omni-insular sea un principio
aceptado hay que buscarla en su
naturaleza de inveterata consue-
tudo, es decir, a que se encuentre
sancionada por la costumbre. De
manera que, aunque se pusiera en
tela de juicio su legitimidad, existe
un hecho contundente que es su
aplicacién de constante y repetida
positividad, lo cual convierte la
doctrina omni-insular en un dere
cho de cardcter consuetudinario, y es
este derecho, por excelencia, el
derecho del medioevo. Es exclu-
sivamente en los privilegios tem-
porales del Papado, en donde se
encuentra la base juridica que
justifica la acciéon de Alejandro VI
en 1493.

4) El que la doctrina omni-insular
haya sido bien”conocida y acepta-
da tacitamente, son las razones

" que asisten a los Pontifices de los

siglos XHI, XIV y XV a disponer de
“las islas". Estando dicho principio
aceptado en el Derecho Publico
de la época, se hace innecesario el
recurrir a la fuentes de su origen
jurisdiccional. La peculiar doctrina
omni-insular representa entonces
un derecho positivo puesto en
practica a finales del siglo XIl, que
conservé su vigencia hasta el siglo
XV, y en ella se pueden encontrar
elementos predominantes de sobera-
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nia, en el sentido moderno.

5) Que la naturaleza y fines de los
documentos pontificios alejandri-
nos tienen sélo una explicacion his-
térica y no una interpretacion lite-
ral (igual que ocurrié con la bula
Laudabiliter, como vimos en un
principio). Las circunstancias histo-
ricas no pasaron por alto los an-
tecedentes y la justificacion juridi-
ca de las Bulas Alejandrinas.

6) Que la decisién del Papa Alejan-
dro VI, tal y como las bulas la re-
producen, nos revela que al firmar
tales documentos que implica-
ban la donacién de "unas islas", el
Pontifice estaba concediendo, sin
saberlo, los derechos jurisdiccio-
nales de posesién y de soberania
del continente americano a Espa-
fa y Portugal m

NOTAS

1 Bula: gracia o providencia de la Curia
Romana.

2 La palabra vasallaje, en el sentido que se
utilizaba en el medioevo, no implicaba
humillacién alguna, sino que significaba
tan sélo dependencia y proteccion. Cuando
después los Reyes Catdlicos la emplean
refiriéndose al Nuevo Mundo, debe
entenderse en ese mismo sentido. Apud.
Weckmann, Luis. El pensamiento politico
medieval. UNAM. Meéxico. 1950.

3 Chanfén Olmos, Carlos. Historia de la
Arquitectura en México. Siglo XVI. UNAM.
México.

4 Weckmann, Luis. £ pensamiento politico
medieval. UNAM. México. 1950. p. 40.

5 Weckmann, Luis.Las Bulas Alejandrinas de
1493 y la Teoria Politica del Papado Medieval.
UNAM. México. 1949. pp. 26 y siguientes.
6 Ibidem. p. 30 y siguientes.
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