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n este ensayo se pretende presentar

un panorama general de la situacién

econémica y politica de México en-
tre 1938 y 1945, periodo en el que, por
razones nacionales e internacionales, el
México rural, revolucionario y de mayor
participacién y beneficio social se fue tor
nando en un pais moderno, industrial y
con un Estado fuerte y autoritario. Estos
aflos pueden ser caracterizados como un
periodo de transicion donde se estable-
cen las condiciones para el "despegue"
industrial capitalista en México.! El tra-
bajo consta de dos partes, en la primera
se hace la presentacién de los aconteci-
mientos fundamentales de la vida politi-
ca del periodo y en la segunda se mues-
tran algunos rasgos histéricos del proceso
de industrializacién desarrollado en Mé-
Xico en esos afos.

Los cambios sufridos en México en este
periodo ya fueron reconocidos por Daniel
Cosio Villegas, Jesis Silva Herzog y otros,
quienes identificaron la transformacién
del pais como una crisis del régimen y ex-
pusieron claramente la forma en que se
fueron haciendo a un lado los ideales de
beneficio social emanados de la revolu-
cién mexicana.?

El afio de 1938 es crucial en esta transi-
cién, pues en éste se marca claramente el
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fin de una época y el inicio de otra. Es hasta 1938 cuando
la tendencia nacionalista consolidada por la revolucién
mexicana qued6 en su punto mas éalgido con la expro-
piacién petrolera.> También fue el momento de mayor
tensién politica de las relaciones entre México y Esta-
dos Unidos.

El apoyo casi general de la nacionalizacién® por parte
de las clases populares, de algunos grupos empresaria-
les y de la jerarquia eclesiastica, al interior del pafs; jun-
to al temor del gobierno norteamericano referente al
posible acercamiento econémico y politico entre Méxi-
co y los paises como Alemania, Italia y Jap6n, impidieron
una accién unificada del Departamento de Gobierno
de los EUA y las compaiifas petroleras norteamericanas
frente a la expropiacién petrolera mexicana. Pues
mientras éstas Ultimas pedian una solucién rapida y
que se les regresara lo que era de "su propiedad’, el
gobierno norteamericano encabezado por Roosevelt
actué cautelosamente y se encargé de negociar el con-
flicto. No podia retractarse de los principios de solidari-
dad y no intervencién, recién planteados en las confe-
rencias interamericanas; la amenaza fascista obligé a
Washington a dar prioridad a la solidaridad continen-
tal sobre la "linea dura" de los reclamos petroleros.’

Aunque se opté por una salida negociada, la expro-
piacién tuvo consecuencias inmediatas pues los norte-
americanos impulsaron el bloqueo internacional al pe-
tréleo mexicano y el cierre comercial a la plata mexicana,
lo que tuvo como resultado la depreciacién de la mone
da mexicana en un 39%, el incremento de los precios
internos y el nivel de desempleo aument.
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Esta crisis econédmica tuvo a su
vez repercusiones politicas. Por una
parte, las alianzas y los compromi-
sos de las clases sociales y los secto-
res que se habian venido instru-
Estado
mexicano durante lo afos anterio-

mentando en torno al

res que posibilitaron el reparto
agrario més efectivo logrado des-
pués de 1917, la educacién socia-
lista y las relaciones entre el capital
y el trabajo, tuvieron un giro muy
importante a partir de 1938. Frente
a los reclamos de los extranjeros
ante la expropiacién petrolera, el
Estado cardenista amplié los com-
promisos y las alianzas principal-
mente con los empresarios mexica-
nos y frené los planes de reforma
agraria, educativos y contuvo las
demandas obreras. En aras de la
unificacién de las fuerzas naciona-
les que enfrentaran al enemigo
extranjero y se industrializara al
pais; la mayoria de empresarios,
los obreros, los campesinos, las
mujeres y los sectores populares
aceptaron este cambio y estable-
cieron compromisos de accién po-
litica que fortalecieron, de hecho,
al Estado mexicano. La formaliza-
cién de este compromiso social se
abril de 1938,
-momento en que se definié la re-
estructuracién del antiguo Partido
Nacional Revolucionario y se for-
mé el Partido de la Revolucién Me-
xicana.” Las rectificaciones del car-
denismo respondieron al afan de
conciliar fuerzas politicas disimiles

ve claramente en

y hasta contradictorias, se tenfa
que afirmar lo logrado y sortear al
mismo tiempo crisis y asechanzas
provenientes del exterior. Era ne-
cesario consolidar econémica y poli-
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ticamente al régimen mexicano
frente a la reaccién extranjera.® La
politica del gobierno tuvo un giro
de 180 grados, ahora la preocu-
pacién fue crear un clima propicio
para la inversién privada y la unifi-
cacién de fuerzas nacionales, in-
cluidos los capitalistas mexicanos.
Por otra parte, la solucion "pacifi-

ca" norteamericana del conflicto
petrolero mexicano anuncié el fin
del imperialismo de viejo tipo; la
actitud negociadora de Estados
Unidos puede ser comprendida
ademds si recordamos el ambien-
te de tension internacional que se
vivia por el avance del fascismo
en Europa.9

El conflicto petrolero y la segun-
da guerra fueron acontecimientos
determinantes para el curso de la
vida socio-econdémica y politica
mexicana en el periodo de 1938-
1945 y para los afios subsecuentes.
A largo plazo, el impacto de la
nacionalizacién de la industria del
petréleo y las demandas econémi-
cas e industriales de la segunda
guerra favorecieron tanto al capi-
talismo norteamericano como al
capitalismo en nuestro pais. En lo
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inmediato parecié que el segun-
do se habia beneficiado mas, pues
el capital extranjero dejé de con-
trolar los sectores claves del siste-
ma econdémico, el mercado inter-
no fue el incentivo principal de
la produccién nacional; tanto la
nueva burguesia como el Estado
mexicanos tuvieron mayor opor-
tunidad para intervenir en la pro-
duccién nacional, por lo menos
en el tiempo que duré la guerra.'®

Al interior del pais, la contension
de los compromisos establecidos
entre el Estado mexicano y las cla-
ses populares y la concertacién so-
cial entre el capital y el trabajo per-
mitié un mayor control politico por
parte de Estado y su consecuente
fortalecimiento frente a la sociedad
en su conjunto. Por otra parte, se
abrié una etapa de estabilidad de
las relaciones entre México y Esta-
dos Unidos, dejando atras el ca-
racter violento y brutal del pasado.

En realidad ambos factores, tan-
to los internos como los externos,
incidieron en el mejoramiento de
las relaciones econémicas y politi-
cas entre México y Estados Unidos
de tal forma que posibilitaron una



inversidn norteamericana mayor
en México y el incremento de las
exportaciones mexicanas hacia
Estados Unidos. Sélo que el capita
lismo mexicano no rompié con la
dependencia y contrariamente pa-
s6 a una etapa de desarrollo su-
bordinado. Finalmente se impuso
el capitalismo norteamericano.'’
La posicion norteamericana,
primero ante la expropiacion pe
trolera mexicana y después ante las
elecciones presidenciales en Méxi-
co de 1940, fue compleja pues los
intereses econdmicos de los petro-
leros norteamericanos no fueron
los mismos que los del resto de la

clase burguesa;

mientras que los
oil men" —apoyados por el secre-
tario de estado norteamericano
Cordell Hull- estaban por una acti-
tud intervencionista, la fraccién
mas "progresista" y dindmica de la
burguesia norteamericana -res
paldada por el subsecretario de
estado Summer Welles- veian con
la expropiacién petrolera el des-
plazamiento del capitalismo inglés
y la posibilidad de que se abriera
una amplia perspectiva a la expan-
sion y consolidacion del capitalis-

mo norteamericano. Los primeros
tuvieron intencién de apoyar a los
opositores de Lazaro Cérdenas, tan-
to a Saturnino Cedillo como a Juan
Andrew Almazéan, candidato opo-
sitor de Avila Camacho, pero final
mente se impusieron los segun
dos y se negé todo auxilio bélico a
éstos.'?

Ante todo, el ambiente de ten-
sion por el conflicto bélico interna
cional y el enfrentamiento de inte-
reses al interior de Estados Unidos
hicieron posible que la crisis politi-
ca en México desatada en los me-
ses posteriores a la expropiacién pe-
trolera se resolviera internamente
con una intervencién extranjera
minima. Al finalizar 1938 y en los
primeros meses de 1939 se agru-
paron y reacomodaron las fuerzas
que mas tarde se enfrentarian en
la contienda politica y electoral.
En la carrera preelectoral, el can-
didato que garantizaba la con-
tinuidad del proyecto politico car-
denista era Francisco . Mdgica, pero
este fue descartado frente a un
candidato mucho maés conservador
pero que garantizaba la "unidad
nacional": Manuel Avila Camacho.
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La candidatura de Avila Cama-
cho, que primero fuera lanzada
por los gobernadores y caciques
regionales, fue logrando poco a po-
co el apoyo de las centrales obre-
ras oficiales tan fuertes como la
Confederacién de Trabajadores
de México, la plana mayor del
ejército, la burguesia industrial, la
burguesia financiera, el moderno
capitalismo norteamericano y fi
nalmente, de los campesinos con
la Central Nacional Campesina al
frente'3. A mediados de 1939, el
lenguaje moderado mostrado por
Cérdenas y la renuncia de Mlgica
ratificaron la fuerza de este candi-
dato para representar al Partido
de la Revolucién Mexicana.'*
Conforme la candidatura mugi-
quista fue perdiendo simpatias,
por otra parte en torno a juan An-
drew Almazadn se fue concentran-
do una oposicién contra el candi-
dato oficial. Las bases de apoyo del
almazanismo fueron las "clases
medias" liberales, un importante
sector del proletariado de las prin-
cipales industrias, en especial los
ferrocarrileros, oficiales militares
de rango medio, empleados publi-
cos, amas de casa y de un sector de
los petroleros norteamericanos.'>
Las elecciones realizadas el 7 de
julio de 1940 se llevaron a cabo en
un clima de gran tensién politica,
hubo muchos muertos por el en-
frentamiento de los dos bandos
desde la instalacién de casillas has-
ta el cierre de éstas, a lo largo del
dia grupos de choque venian a des-
plazar violentamente a los que te-
nian la casilla y unas horas después
éstos regresaban a recuperarla.'®
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Aunque en forma inmediata
ambos candidatos se proclamaron
victoriosos, dias antes de la toma
de posesién de la presidencia por
parte de Avila Camacho, Almazan
renuncié a la presidencia. Estas
elecciones fueron un prueba dura
tanto para el Partido de la Revolu-
cién Mexicana (PRM), como* para
el Estado mexicano posrevolu
cionario. La derrota final de la opo
sicién demostré claramente la
fuerza que habia cobrado el Esta
do frente a la sociedad y la impor-
tancia del PRM como su principal
pilar que lo sostuvo durante mu-
chos afios después.”

El populismo radical del car-
denismo fue atenuado por el mis-
mo Cardenas antes de que con-
cluyera su periodo; posteriormente
Manuel Avila Camacho continué
esta linea. Con la rectificacién poli-
tica se pretendié ofrecer todo tipo
de garantias y estimulos a la incia-
tiva privada. Se inicié6 una era de
coexistencia arménica entre el ca-
pital y el trabajo para industriali
zar rapidamente a México.'®

Las principales rectificaciones
que Avila Camacho hizo a la politica
cardenista respecto al agro fueron
las siguientes. Las presiones politi-
cas y la demanda de bienes agrico-
las de la segunda guerra mundial
determinaron que se incremen-
tara la produccién agricola sobre
todo de mercancias de expor-
tacion y de alimentos bésicos. Se
comenzé a perfilar una politica
econémica de rapido crecimien-
to econémico basado en la indus-
trializacién acelerada, lo que re-
queria a su vez un crecimiento
satisfactorio de la agricultura. En
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este proceso, el ejido fue relega-
do en favor de la propiedad priva-
da: el crédito se desvié al sector
privado, se instituyeron nuevas
politicas de riego, hubo reformas
legislativas y la distribucién de tie
rras se frené paulatinamente.’®

En el plano laboral, Avila Cama
cho contuvo la movilizacion de las
masas en aras de una "paz inter-
na" que hiciera posible la industria-
lizacién; se ejercié una politica de
conciliacién de clases en pro de la
produccién por lo que se hicieron
una serie de reformas a la Ley Fede
ral del Trabajo, se crearon la Ley
de Contencién Salarial y la Ley de
Emergencia al Salario Insuficien-
te.?% La CTM convocé al resto de
centrales obreras y campesinas pa-
ra acordar una tregua social duran-
te la guerra; a instancias suyas en
19471 se cre6 el Consejo Nacional
Obrero, organizacién que fungié
como arbitro interno en la solucién
pacifica de conflictos obrero-pa
estado de
guerra.?! Desde mediados de 1942
se firmé el pacto de la unidad obre-

tronales durante el

ra en el que todas las organizacio-
nes obreras se comprometieron a

HISTORIA

postergar sus diferencias intergre-
miales y a no hacer huelgas mien-
tras durara la guerra, aun asf en los
dos afios después de la firma del
pacto se registré un inusitado nu-
mero de huelgas.22 La "alianza pa-
tridtica" para la produccién pro-
puesta por la CTM, en voz de
Lombardo Toledano, tampoco fue
aceptada por toda la burguesia
mexicana. Aun asi, con el apoyo de
la Camara Nacional de la Industria
de Transformacion (CANACINTRA)
se acordd un pacto obrero—industrial
en abril de 1945.23 Ademas de
contribuir a la derrota del fascismo
en la contienda internacional, es-
te pacto se pretendié lograr la ple-
na autonomia econémica y politica
de nuestro pafs. La idea central del
pacto era que la alianza entre los
obreros, los empresarios y el Esta-
do fortaleciera el desarrollo indus-
trial del pais, por medio de un plan
econémico donde el Estado inter-
vendria directamente en los cam-
pos estratégicos de la economia
para abastecer a la industria de
transformacién de energia eléc-
trica, productos quimicos, com-
bustible, acero, maquinaria y he-



rramienta. En tanto que el capital
nacional, privado y extranjero ten-
dria que apoyar este proceso,
limitando la accién de este ultimo
para evitar se apoderara de las
empresas mexicanas. Otro ren-
glén importantisimo del proyecto
industrial impulsado por el pacto
fue la necesidad de establecer la
proteccién arancelaria para pro-
mover y proteger las empresas me-
xicanas.?* La intencién de los lide
res obreros era la de participar en
la formacion de un pais industria-
lizado, pero lo que obtuvieron fue-
ron las derrotas preliminares que
los conduciria a la charrificacién
sindical de los afios posteriores.

En cuanto a la educacién, todo el
anticlericalismo decimonénico y
del movimiento revolucionario que
habia culminado en el estableci-
miento de la educacidn socialista en
1934, dio un paso atras. Para lograr
la unidad nacional era necesaria
una reorientacién global del papel
de la educacion en la sociedad, en
el periodo aqui analizado se aban-
dond la idea de la educacion co-
mo un instrumento que forma a la
sociedad para el advenimiento del

régimen en el que los medios de
produccién le pertenecerian a ella
misma. Ahora era necesario cen
trar la labor educativa en el desa-
rrollo del individuo.

Las consecuencias sociales del gi
ro en este campo fueron las si-
guientes: se suprimié el concepto
de educacién socialista con la re-
forma al articulo 32 constitucional;
el Estado abrié nuevamente espa-
cios a la labor educativa del clero y
de la iniciativa privada; se dismi
nuyé el gasto publico en educacién,
se fue anulando la influencia iz
quierdista entre las organizaciones
magisteriales y surgié la propuesta
de federalizar toda la educa-
cién. 2> El retroceso que tuvo la edu-
cacién marcé con claridad el cam-
bio de la orientacién ideolégica de
la sociedad mexicana.

El viraje que dio el pafs en esos
afios propicié un retroceso en la
tendencia en la reparticion del in-
greso entre los diversos factores de
la produccién, posibilitindose des-
de entonces un proceso de acu-
mulacién entre los poseedores de
los medios de produccién. Este pro
ceso favorecié adn mas la desna
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cionalizacion de la economia mexi-
cana pues empez6 a ser invadida
por el capital norteamericano y sus

26

monopolios.”” Paradéjicamente el

Ill

"nacionalismo”, el "amor a la patria"
y a las "tradiciones nacionales", el
"retorno a lo mexicano" promovi
dos por el gobierno avilacama-
chista no correspondieron a la ten
dencia de estrechamiento de
relaciones econdémicas y comercia-

les con Estados Unidos.%’

Condiciones histéricas de la
industrializacién en México.
1938-1939

La recuperacién econémica del pais
después del conflicto armado de
1910-1917 se vio interrumpida por
la crisis de 1929. El propio atraso de
la economia del pais, en tanto que
la mayoria de la poblacion del pafs
alin vivia de la agricultura tradicio-
nal, le permiti6 a México absorber
los efectos de la depresién con me-
nos problemas que otros paises

latinoamericanos.?8
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Mientras que la crisis econdmica
mundial 1929-1933 fue ventajosa
para algunos paises latinoameri-
canos como Brasil o Argentina pues
después de ésta se posibilitd la in-
dustrializacién por sustitucién de
importaciones en éstos; en México
el proceso de industrializacién por
esta via se iniciard hasta después
de 1940.

Las reformas sociales y politicas
del cardenismo como la reforma
agraria, la nacionalizacién del pe-
tréleo, ferrocarril y varias indus-
trias; la creacién de bancos como
Nacional Financiera, la institucién
del papel interventor del Estado en
la economia, las reformas que fa-
vorecieron la pequefia y mediana
industria nacional y la organizacién
de los obreros y los campesinos
sentaron las bases para la indus-
trializacién del pais pues desarro-
llaron la infraestructura basica y
abrieron el mercado interno.?’

Los efectos de politica econémica
cardenista dinamizaron la indus-
tria, sobre todo la de transforma-
cion. A partir de 1940 las ramas
mas importantes de bienes de sub-
sistencia se consolidan y se inicia
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un desarrollo de las industrias me-
tal-basicas y las de construccién de
maquinas, como la magquinaria
agricola, accesorios eléctricos y
transportes.?’O

El "despegue” industrial del pais
sucedido en los afios cuarenta tie-
ne como base el proceso de
acumulacién interna desarrollado
durante el sexenio cardenista. Aun
asi, el auge industrial fue favoreci-
do tanto por el control politico y
social del Estado mexicano afian-
zado en los afos anteriores, asi co
mo por el ambiente creado por la
segunda guerra mundial.?’

El conflicto bélico trastorné la
economia internacional, esto mis-
mo dio la pauta para que el cre-
cimiento econémico de México se
diera a un ritmo vigoroso. La guerra
creéd una gran demanda externa
de exportaciones mexicanas, al
mismo tiempo que limité el sumi-
nistro de importaciones manufac-
turadas, lo que posibilité la rapida
industrializacién y el ensancha-
miento de la economia interna de
nuestro pais.32

La demanda exterior de Centro-
américa y Estados Unidos® permi-

ti6 que se elevara la exportacién
de productos textiles, ésta llegd a
representar el 20% del total de
exportaciones. Ademas se incre-
menté, en menor medida, la ex-
portacién de alimentos manu-
facturados, bebidas, tabacos y
sustancias qufmicas.34

Asi pues, la demanda externa de
productos mexicanos, especial-
mente norteamericana, acelerd la
industrializacién durante el perio
do de guerra, aunque la demanda
interna también se convirtié en un
factor importante en este proceso.>®

El proceso de industrializacién de
Meéxico, basado principalmente en
la sustitucién de importaciones,
incidié en la activacién del sector
manufacturero. Las exportaciones
manufactureras pasaron de 59.3
millones de délares en 1944 a 93.2
millones de délares en el siguien-
te afio.3% La acelerada produccién
manufacturera, sobre todo la de
exportacién textil, superé a la del
sector agricola rapidamente, por lo
que hubo un gran desplazamiento
de mano de obra hacia los centros
industriales y urbanos.3’ La ciudad
de México crecié a un ritmo mayor
que cualquier otra poblaciéon del
pais; pero aunque esta ciudad
ofreci6 multiples oportunidades de
trabajo y atrajo un fuerte flujo mi-
gratorio, las necesidades de Esta-
dos Unidos movilizaron esta mano
de obra mexicana hacia el vecino
pais nortefio.>®

El crecimiento de la economia
mexicana de los afios 1938-1945 se
vio acompafiado por una inflacion
originada desde 1935, que se ha-
bfa venido arrastrando desde antes
de 1929 y que al finalizar la guerra



cobraria dimensiones impresio-
nantes.>® El gobierno mexicano lle-
vé a cabo una serie de medidas pa-
ra controlar la inflacién como fueron
las devaluaciones de 1938 y 1939,
el congelamiento de precios y de
salarios, entre otras.

Pero esta politica no pudo contro-
lar la inflacién y si afecté en forma
negativa los ingresos de la mayoria
de la poblacién. £l control de sala-
rios fue mucho mas efectivo que el
de los precios por lo que los salarios
nominales de las clases trabajado-
ras quedaron practicamente estan
cados en esos afios. Y los salarios
reales tuvieron una tendencia de-
creciente.*0

El auge econémico del pais de
estos afios se basé en una desigual
distribucién del ingreso en favor
de las utilidades y la renta en con-
tra de los sueldos y salarios.*!

La politica de "unidad nacional"
favorecié la conciliacion de clases y
beneficié al capital en detrimento
de la clase trabajadora, pues obs-
taculizé cualquier lucha por mejo-
rar el salario.

La tensién social provocada por el
constante deterioro del salario real

se vio atenuada, quiza, por la poli-
tica de conciliacién de la direccién
oficial de los trabajadores en apo-
yo al Estado en aras del desarrollo
econémico nacional o bien por las
amplias oportunidades laborales,
la movilidad ocupacional y la mi-
gracién rural-urbana y hacia Esta-
dos Unidos consecuentes al auge
econémico de esos afios.*?

El afio de 1945 define con clari-
dad el fin de esta etapa pues al
concluir la segunda guerra mun-
dial en agosto de ese afio, los cam
bios internacionales determinaron
en gran medida la dinamica eco-
némica y politica de México. Al si-
guiente mes de la proclama del fin
de la guerra, el panorama de des-
contento patronal se vino a com-
plicar cuando la CTM dio por ter-
minado su compromiso de no
declarar huelgas y dej6 a sus afilia-
dos en libertad de llevar adelante
sus acciones sindicales. Ademas el
crecimiento econdémico del pais se
fren6é ante el descenso del comer-
cio exterior, pues Estados Unidos
recuperé su principal mercado de
consumo e inversién: Latinoaméri-
ca. Y en segundo lugar, la mayoria
de los paises latinoamericanos im-
plementaron una politica protec-
cionista para fortaler su mercado
interno; con lo que el mercado ex-
terior mexicano se redujo y las
exportaciones bajaron drdstica-
mente. En consecuencia, la eco-
nomia mexicana quedd afectada
negativamente."‘3

Los afios 1938-1945 pueden ser
considerados como un periodo de
acumulacién de capital que llevé
por la senda de industrializacién al
pais, durante este lapso se crearon
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las condiciones para el crecimien-
to con estabilidad que se desarro-
llaria con mas intensidad en los
aflos posteriores. En realidad este
proceso no permitié que la econo-
mia mexicana lograra la auto-
nomia y la independencia respecto
al mercado internacional y si acen-
tué las condiciones de subordina-
cién y dependencia respecto al

capital norteamericano.** m
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